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PROLOGO

ANALISIS COMUN DE PAIS 2021

Guatemala inicié 2020 con la administracion de gobierno del Dr. Alejandro
Giammattei, quien tomé posesién el 14 de enero, por un periodo de cuatro afios. El
comienzo de esta nueva gestidn coincidié con el principio de la mayor crisis sanitaria
observada en el Ultimo siglo, generada por la pandemia declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) debido a la propagacién de la enfermedad
COVID-19, ocasionada por el SARS-CoV-2. A nivel global, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) anticipd que, a causa de la COVID-19, los
indices de desarrollo humano podrian disminuir por primera vez desde 1990.

El primer caso de COVID-19 en Guatemala fue notificado el 13 de marzo de 2020y
al cierre del afio se acumulaban 138,236 casos positivos, 4,820 personas fallecidas
registradas y 126,606 personas recuperadas.® A finales de mayo de 2021, se
contaban 251,336 casos positivos acumulados, 8,070 fallecidos registrados vy
230,882 personas recuperadas.? La pandemia demostré ser mas que una crisis de
salud, afectando a toda la economia guatemalteca, donde su impacto se ha hecho
visible en los niveles de pobreza y desigualdad, relevando y agudizando problemas
socioecondmicos que el pais arrastra desde hace varios afios. Sin embargo, los
efectos a mediano y largo plazos en el acceso a servicios basicos de salud,
educacion, agua y saneamiento, asi como en la seguridad alimentaria y nutricional,
medios de vida, trabajo digno y decente, entre otros temas cuya afectacién ha sido
sustantiva, contindan sin una medicidn precisa puesto que la pandemia todavia es
una crisis en desarrollo. En ese sentido, las medidas de contencién y mitigacion han
ido evolucionando conforme a los hechos observados en Guatemala y en el mundo,
de la mano de politicas paralelas que apuntan a la atencidon humanitaria y la
recuperacion socioeconémica, dado el caracter dual de la crisis.

Por otro lado, la alta vulnerabilidad del pais —décima a nivel global (World Risk
Report, 2020)— hacia fendmenos naturales y climaticos también cobré factura.
Durante el primer semestre de 2020 Guatemala fue afectada por las tormentas

tropicales Amanda vy Cristébal, que ocasionaron

lluvias que provocaron

inundaciones, deslizamientos de tierra y crecidas de rios en varios departamentos
del pais. Posteriormente, en el mes de noviembre, las tormentas tropicales Eta e
lota produjeron grandes afectaciones en varios departamentos, causando pérdida
de vidas humanas, destruccion de infraestructura, cultivos y viviendas.

La presente actualizacion del Analisis Comun de Pais (CCA, por sus siglas en inglés)
del Sistema de las Naciones Unidas (SNU) para la Republica de Guatemala se
prepard, justamente, en este contexto. El andlisis proporciona una evaluacién
general de las condiciones que afectan la implementacion de la Agenda 2030 a
partir de los cambios de coyuntura observados. Asi, el objetivo de la actualizacién
del CCA no es reevaluar aquellos aspectos que contindan siendo validos desde el
CCA presentado a finales de 2019, sino centrarse en nuevos datos, analisis y retos
gue han surgido desde la uUltima evaluacion, principalmente la pandemia ocasionada
por la COVID-19 y las tormentas tropicales ETA e IOTA. Asimismo, incorpora un
enfoque analitico hacia adelante para establecer riesgos y oportunidades para el

periodo 2021-2022.

1 Presidencia de la Republica (2021). Informe general de la Republica de Guatemala 2020.
2 MSPAS (2021). Tablero COVID-19, con datos al 26 de mayo de 2021. Disponible en: https://tablerocovid.mspas.gob.gt/
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1. NO DEJAR A NADIE ATRAS: POBLACIONES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Guatemala es un pais multicultural y étnicamente diverso. La crisis derivada de la pandemia por COVID-19 que llegd
al pais en marzo de 2020, y los efectos de las tormentas tropicales Eta e lota, en noviembre del mismo afio,
exacerbaron —en la mayoria de casos— los problemas preexistentes en materia socioecondmica, asi como las grandes
deudas sociales. A continuacién, se detallan las principales vulnerabilidades de los grupos identificados para el caso
de Guatemala a la luz de la nueva coyuntura que inicié en 2020.

1.1. Pueblos indigenas

La poblacién indigena de Guatemala no es una minoria étnica, ya que en conjunto representa el 43.8% de la poblacién.
Segun pueblo de pertenencia, el pais se autoidentifica en un 41.7% como maya; un 0.1% como garifuna; un 1.8%
como xinka; un 0.2% como afrodescendiente; un 56.0% como ladino; y un 0.2% como extranjero. En todos los
departamentos habitan poblaciones de las diversas autoadscripciones, por lo que hay que considerar elementos de
pertinencia cultural en las politicas y prestacion de servicios. La poblacién mucho mas excluida ha sido
tradicionalmente la poblacién maya, y en ella, la poblacién monolingiie que no sabe leer ni escribir. En términos de la
informacion con la que cuentan para prepararse frente a las medidas tomadas en el pais ante cualquier eventualidad,
crisis o desastre natural, se encuentran en mayor desventaja.

Segun el XII Censo de poblacion y VIl de habitacion de 2018 (Censo 2018), el 18.5% de la poblacién de 7 afios y mas
no sabe leer y escribir, principalmente en poblaciones mayas y xinka. Para las poblaciones mayas, las comunidades
linglisticas con mayor porcentaje de personas que no saben leer y escribir son: chuj, con 42.1%; akateka y cho'rti’,
con 39.1% cada una; ixil, con 33.7%; g'eqchi' y pogomchi', con 33.6% y 33.4%, respectivamente. En general, los
pueblos indigenas sufren, de forma sistematica, mas privaciones que el resto de la poblacién, como lo muestra el
indice de pobreza multidimensional (IPM), donde las mayores brechas se refieren a privaciones en: a) saneamiento:
73.0% poblacion indigena y 40.0% poblacion no indigena; b) vivienda: 59.0% poblacién indigena y 31.0% poblacién no
indigena; c) hacinamiento: 50.0% poblacién indigenay 32.0% poblacién no indigena; d) informalidad: 83.0% poblacién
indigena y 66.0% poblacién no indigena; e) educacién: 37.0% poblacién indigena y 19.0% poblacién no indigena; f)
seguridad alimentaria y nutricional: 47.0% poblacién indigena y 35.0% poblacion no indigena, entre otros (ONU,
2020a).

La COVID-19 agravod la exclusion y discriminacion histdrica hacia los pueblos indigenas con respecto al acceso a
servicios basicos, en particular, las desigualdades en el acceso a los derechos a la salud, la alimentacién, el agua y la
educacion (OACNUDH, 2021). Ademas de las desventajas en términos de las variables estandar de bienestar, los
pueblos indigenas son constantemente desplazados o desalojados de sus tierras y territorios ancestrales, o de sus
hogares y lugares de residencia como consecuencia del accionar de proyectos extractivos y monocultivos, lo que, ante
la falta de respuestas de las instituciones del Estado, da lugar a diversidad de conflictos que agudizan su vulnerabilidad.
Sibien el pais ha suscrito la mayoria de los convenios internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas,
el ejercicio pleno de estos continta siendo un tema pendiente.

1.2. Mujeres

De los 17.1 millones de habitantes que se proyectan para 2021 en Guatemala, 50.8% son mujeres, donde la mitad de
la poblacion guatemalteca es joven: 32.3% es menor de 15 afios y 20.4% tiene entre 15y 24 afios. El total de mujeres
entre 15 y 24 afios es de 1.7 millones. Del conjunto de la poblacién censada en 2018, un 41.7% de mujeres se
autoidentifica como maya; un 0.1%, como mujer garifuna; un 1.8%, como mujer xinka; un 0.2% como
afrodescendiente/creole/afro o mestiza; un 55.9% como mujer ladina, y un 0.3% como extranjera. Si bien las mujeres
son la mayoria de la poblacién, es debido a los roles tradicionales de género y a las estructuras desiguales de poder
gue se encuentran en desventaja, en cuanto a oportunidades, frente a los hombres.

Partiendo de la situacion de desigualdad en la que se desempefian las mujeres, es particularmente relevante
mencionar que, debido a patrones culturales, las mujeres estan en su mayoria dedicadas al trabajo de cuidado. Ejercen
este rol desde temprana edad, lo cual pone en situaciéon de mayor vulnerabilidad a las nifias y adolescentes que, desde
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antes de la pandemia, aducian haber dejado la escuela por haber asumido trabajos de cuidado (4.9% de las nifias,
adolescentes y jovenes reportaron inasistencia escolar debido a quehaceres del hogar; 0.4% debido al cuidado de
personas; 9.8% debido a que se casé o se unid, y 1.4% debido a un embarazo) (INE, 2018). El riesgo de abandono
escolar se incrementdé con el estudio en casa (ver seccion 3.1) —ya sea via internet, televisién o radio—, pues en su
mayoria fueron las nifias, adolescentes y mujeres adultas quienes asumieron este tipo de responsabilidad.

Las mujeres se insertan en la economia en condiciones de mayor precariedad con respecto a la seguridad social, el
empleo formal y el nivel salarial en comparacion con los hombres. El 24.4% de hogares cuyas jefaturas de hogar son
de mujeres esta en riesgo debido a que estos son tradicionalmente monoparentales, lo que implica la ausencia de un
segundo ingreso potencial, o de una persona que comparta los cuidados del hogar, de los nifios y nifias, asi como de
los adultos mayores. Ademds, como se ha referido, las mujeres se insertan en mayor proporcion en los sectores de la
economia del cuidado. En efecto, el trabajo de cuidados y quehaceres del hogar consume un 18.0% del tiempo de las
mujeres y solo un 2.0% del de los hombres (INE, 2018), lo cual ante la crisis de la pandemia implica mayores riesgos a
la salud, necesidad de mayor proteccidn y usualmente cuentan con menor remuneracion y ninglin acceso a proteccion
social.

Las mujeres trabajadoras —en su mayoria informales y, muchas veces, empleadas en casa particular— no cuentan
siquiera con salario minimo ni con seguridad social para el tipo de riesgos que representa la pandemia; muchas de
ellas han quedado desempleadas luego de que los hogares en donde trabajan las despidieron o suspendieron
temporalmente por el riesgo que representa su movilidad y la ausencia de transporte publico, lo que las ha dejado sin
ingresos regulares y, en la mayoria de los casos, sin indemnizacién, pese al tiempo que llevan trabajado,? y sin
alternativas de reinsercién en el mercado laboral. En 2010-2019 se observa una disminucién en la participacion de la
mujer en el mercado laboral, en tanto que la del hombre ha aumentado en el mismo periodo, lo cual incrementa la
brecha de participacion laboral entre hombres y mujeres. Asimismo, el ingreso promedio mensual de los hombres fue
un 12.0% mayor que el de las mujeres (INE, 2018). Adicionalmente, en los hogares que carecen de energiay agua, por
lo general son las mujeres quienes se ocupan de recolectar recursos naturales esenciales para la subsistencia, asi
como del cuidado de las hijas e hijos, lo cual se ha intensificado por el cierre de las escuelas. De esa cuenta, el uso del
tiempo se ve afectado, con repercusiones en la disponibilidad de tiempo de las mujeres para generar ingresos.

Al respecto del empoderamiento de las mujeres, los altos indices de pobreza y desigualdad, aunados a las brechas en
el desarrollo humano, la ausencia de un sistema integral de cuidado profundiza ain mas la feminizacién de la pobreza
y la vulnerabilidad de las mujeres (ver seccion 5).

Finalmente, pese a que la evidencia sefiala que las mujeres estan siendo menos afectadas por el contagio de COVID-
19 (tanto como pacientes como en la tasa de mortalidad), los efectos de la pandemia pueden afectarles en mayor
medida debido a las relaciones desiguales de poder, el acceso a menor cantidad de recursos, la pérdida de sus
autonomias y redes sociales de apoyo, y las dificultades del Estado para protegerlas en caso de que sean victimas en
sus propios hogares.

1.3. Nifiez, adolescencia y juventud

La estructura de la poblacién guatemalteca se encuentra al inicio del bono demografico, donde el indice de
dependencia es de 63.91; esto es, por cada 100 personas en edad de trabajar hay 64 personas inactivas: una situacién
reciente para el caso guatemalteco. De los 17. 1 millones de habitantes del pais, 6.9 millones (40.3%) tienen menos
de 18 afios; sin embargo, el bono demografico también puede representar desafios en la medida en que no se
impulsen politicas publicas e inversiones para potenciar este capital humano y obtener un mejor futuro para las
juventudes: mejores estandares de salud, educacion, empleoy participacion en condiciones de igualdad y con garantia
de derechos humanos. Cabe sefialar que en 2019 se observaba que las condiciones del empleo de las personas jévenes
(15-29 afios) eran mas precarias que las de la poblacién general, tanto en términos de subempleo visible y desempleo,
como en lo referente a la afiliacion a la seguridad social (ver seccién 2.2).

3 Informacion periodistica sobre el empleo doméstico en la pandemia: https://bit.ly/3i{dLKBu
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En términos de la crisis socioecondmica generada por la pandemia, para los nifios, nifias y adolescentes se han
incrementado las diferencias debido a la desigualdad, pues muchos carecen en sus hogares del equipamiento
necesario para acceder a las escuelas en sus esquemas en linea, via television o por radio. El no acceso a medios de
comunicacién y tecnologia, asi como el carecer de educadores en casa —en donde mds bien prevalecen a menudo
relaciones intrafamiliares violentas—, podria comportar consecuencias importantes en su desarrollo en el futuro. La
atencion psicosocial para la nifiez, adolescencia y juventud post COVID-19 deberd tomar en consideracion estos
desafios.

Para la nifiez, adolescencia y juventud, la pérdida de los ingresos y medios de vida desemboca en trabajo infantil, trata
con fines de explotacion econdmica y sexual, reclutamiento por grupos ilegales y pandillas, y migracion no
acompafiada. En caso de que las condiciones del hogar requieran de su empleo debido a la caida en pobreza o pobreza
extrema, asi como por las consecuencias en la salud de los hogares, las nifias, nifios y adolescentes son quienes
usualmente salen de la escuela,* lo cual tiene un efecto inmediato en su desempefio futuro y en la adquisicién de
nuevas capacidades que permitan romper el ciclo de pobreza. Los riesgos que corren de enfrentar violencia sexual
también incrementan las posibles maternidades precoces y forzadas en el caso de nifias y adolescentes, asi como el
aumento de uniones tempranas y forzadas, con el consecuente abandono escolar y la generacién de nuevas capas de
desigualdad, exclusién, riesgos y violencia de género.

1.4. Adultos mayores

A nivel global, la pandemia implicé otros efectos mas amplios, menos visibles, pero igual de preocupantes en el caso
de los adultos mayores: la denegacién de la atencion sanitaria para trastornos no relacionados con la COVID-19; el
descuido y el maltrato en instituciones y centros residenciales; el aumento de la pobreza y el desempleo; efectos
devastadores en el bienestar y la salud mental; y el trauma que supone el estigma y la discriminacién (ONU, 2020b).
Asimismo, a raiz de sentirse solas o excluidas de la toma de decisiones en general, asi como en el seno del hogar, las
personas adultas mayores pueden comprender de manera diferente los alcances de la pandemia y, muchas veces,
mantenerse aisladas, tanto debido a las relaciones intrafamiliares, como a su poca exposicién a los nuevos medios de
comunicacion® y a las medidas de aislamiento adoptadas. Asimismo, el riesgo de mortalidad por COVID-19 estd
asociado con ellos y ellas, por lo que la ansiedad y cuidados podrian repercutir directamente en su salud fisica y
emocional (ONU, 2020a).

El afio 2020 marcé el inicio de la Década del Envejecimiento Saludable, declarada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas® con el objetivo de impulsar la accidn para mejorar tanto la vida de las personas mayores como la de
sus familias y comunidades. De acuerdo con cifras de la OPS/OMS, América Latina y el Caribe es la segunda regién de
mas rapido crecimiento en términos del nimero de personas mayores de 60 afios, detras de Africa. Sin embargo, el
aumento de la esperanza de vida no se traduce en calidad de vida.” En el caso de Guatemala, las proyecciones del
Censo 2018 muestran que, para 2050, el porcentaje de personas mayores que 60 afios se duplicaria, pasando del
7.7%, en 2021, a un 16.7%, en 2050.

1.5. Poblacién con discapacidades

Segun el Censo 2018, el 10.4% de la poblacion tiene alguna condicién de discapacidad. En relacién con su
identificacién geogréfica, el departamento de Guatemala registré un 13.7% de personas con discapacidad, mientras
que en Sacatepéquez y Santa Rosa se observd 12.2% y 12.1%, respectivamente. Sin embargo, en todos los
departamentos se cuentan personas con discapacidad; por ejemplo, Petén registrd un 6.7%, siendo uno de los
departamentos donde menos personas con discapacidad se identificaron. Al igual que el censo de poblacion, la //
Encuesta nacional de discapacidad (ENDIS 2016) (INE, 2016) estima que la prevalencia de discapacidad es del 10.2%,
es decir, cerca de 1.6 millones de personas tienen algun tipo de deficiencia fisica, psicosocial, intelectual o sensorial.
La prevalencia de discapacidad aumenta en relacién con la edad de las personas: se incrementa en un 12.0% en los

4 Entre las causas principales de inasistencia escolar reportadas por el Censo 2018 se encuentran falta de dinero (24.5%) y tener que trabajar (15.9%).
5 Unicamente el 10.0% de la poblacién de 60 afios y mas reportd en el Censo 2018 haber utilizado internet durante la semana anterior a la medicion.
6 Ver OPS/OMS. Década de envejecimiento saludable (2020-2030). Disponible en: https://bit.ly/3c01xIF

7 Ibid.
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adultos de 18 a 49 afios, mientras que en personas mayores de 50 afios la prevalencia estimada aumenta al 26.0%.
En lo que respecta al acceso a la educacion, la ENDIS 2016 sefiala que la tasa de asistencia escolar de las nifias con
discapacidad es significativamente mas baja que la de las nifias sin discapacidad (69.0% y 84.0%, respectivamente);
no se encontré una diferencia significativa en esta tasa con respecto a los nifios con y sin discapacidad.

En relacion con el acceso al mercado laboral, los adultos con discapacidad tienen menos oportunidades de contar con
ingreso estable o con un empleo formal. Entre las principales razones se encuentran los pocos espacios laborales a
los que pueden acceder (tomando en cuenta los ajustes razonables que requieren para desempefiar el empleo), la
falta de transporte accesible y los estereotipos discriminatorios que limitan su participacion en el mercado de trabajo
abierto. En el caso de las mujeres con discapacidad, la ENDIS 2016 sefiala que son uno de los grupos con menor
probabilidad de obtener un trabajo, junto a los adultos mayores con discapacidad y las personas con limitaciones
fisicas funcionales significativas.

Los hogares que cuentan con una persona con discapacidad deben realizar mayores gastos debido a los costos
asociados con los servicios de salud, la rehabilitacion y la educacidn especializada, la compra y mantenimiento de
herramientas de apoyo y los medicamentos. Ademas, cubrir las necesidades de cuidado de la persona con
discapacidad recae en un miembro de la familia, casi siempre una mujer, lo que impacta en los ingresos generales del
hogar. El confinamiento en hogares violentos, sin ingresos o con presencia de otras tensiones asociadas con la
discapacidad de uno de sus miembros podria repercutir en violencia o en desproteccién de estas personas. Las
medidas para que personas con discapacidad accedan a servicios publicos y cuenten con empleo han sido siempre un
desafio para la institucionalidad publica, por lo que no serdn la excepcidon en la etapa de recuperacion de la crisis
(ONU, 2020a).

1.6. Poblacion LGBTIQ+

En Guatemala se cuenta con limitada informacion oficial y actualizada sobre las caracteristicas de la poblacién de la
diversidad sexual, su situacion socioecondmica, riesgos, tamafio de los diferentes subgrupos que la componen, entre
otros temas. Esto puede interpretarse como un efecto de la falta de visibilidad de estas personas producto de
prejuicios o estereotipos generalizados en su contra.

Al momento, las acciones priorizadas en el pais no parecieran abordar las necesidades basicas de salud integral de
estas poblaciones, como servicios remotos de atencién psicosocial, asesoria y evaluacién nutricional, salud mental,
padecimientos crénicos, asi como prevencion y atencion integral de infecciones de transmisién sexual (ITS) y virus de
inmunodeficiencia humana (VIH), entre muchas otras. La poblacién LGBTIQ+ es, ademas, especialmente vulnerable
debido a la discriminacién y la violencia, lo que les orilla en muchos casos a caer en comportamientos de riesgo y
contextos de alta vulnerabilidad. La violencia que se ejerce contra estas personas se encuentra normalizada; sin
embargo, en la etapa de confinamiento parcial que se dio en el afio 2020, el encierro pudo conllevar a violencia fisica,
psicoldgica y sexual que, ademds de ser delito, pudo incidir en sus niveles de depresion y/o ansiedad al estar rodeadas
de miembros de sus hogares o de su comunidad que no les aceptan debido a su orientacion sexual o identidad de
género. Estas poblaciones, ademas de sufrir las consecuencias econdmicas directas de la pérdida de empleo, la caida
en la pobreza o pobreza extrema, podrian encontrarse en riesgo de incremento de desapariciones, violencia o
suicidios (ONU, 2020a).

1.7. Poblacion en movilidad humana

A pesar de que las necesidades de este grupo poblacional (que incluye a personas migrantes retornadas y en transito,
personas refugiadas, solicitantes de asilo, asi como a otras personas con necesidades de proteccion internacional)
pueden variar, en numerosos casos, tanto las mismas necesidades de proteccién, como las dificultades de lograr una
integracién o reintegracion verdadera tienen el efecto de marginalizar social, econdmica y culturalmente a las
personas, muchas de ellas victimas de violencia. Ademas, en este grupo de poblacidn se evidencia que las personas
recién llegadas al pais de destino o que aun estan en transito tienen limitadas capacidades de resiliencia. En el
contexto determinado por la COVID-19, esta marginalizacion ha sido evidente, impactando profundamente los
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hogares de las personas refugiadas, solicitantes de asilo y retornadas, quienes han visto minimizada su capacidad de
mitigar los impactos negativos de todo esto en su vida diaria.

La poblaciéon migrante retornada ha sido especialmente vulnerable durante el inicio de la pandemia, dado que no se
contaba inicialmente con protocolos sanitarios de atencién y pruebas (ver seccién 6). Esto implicd no solo que podian
retornar sin atencion médica a sus hogares, sino que también se exponian al contagio en los centros de recepcion.
Ademds, se observaron casos de estigmatizacidn y violencia sexual hacia mujeres y nifias en los albergues temporales,
afectando no solo sus derechos y salud psicosocial, sino también poniendo en uUltimo orden la busqueda de empleo.

2. CONTEXTO ECONOMICO

En Guatemala, los niveles de desigualdad y pobreza, asi como las brechas en materia econdmica y social, afectan las
condiciones de vida de la poblacion e inciden, entre otros, en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 1, 5, 8 y 10. Esta situacion se ha visto fuertemente afectada en 2020 como consecuencia de la
pandemia originada por la COVID-19, asi como por los efectos de desastres naturales.

2.1. Comportamiento de la economia y principales variables

Luego de un crecimiento del 3.8% observado en 2019, la economia guatemalteca cayd un 1.5% en 2020 (BANGUAT,
2021), afio en el cual la crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19 causé estragos a escala global. La rapida
declaracion del estado de calamidad de parte del Gobierno y los consiguientes toques de queda, cierres de fronteras
y suspension de actividades no esenciales contuvieron la pandemia tempranamente. Una pronta reapertura facilitd
la recuperacion, mientras que la adopcidn de protocolos de bioseguridad, el uso de mascarillas y la alta ruralidad del
pais limitaron la propagacion del virus en el territorio nacional. La resiliencia econémica de Guatemala también se
explica por su especializacion en agricultura y otros suministros esenciales para la pandemia (por ejemplo, productos
de limpieza), la fortaleza de las remesas y un apoyo a las politicas econdmicas sin precedentes en el pais (FMI, 2021b).

A partir del diferencial entre el crecimiento observado en 2020 y la prevision oficial inicial (3.6% bajo un escenario
medio), en 2020 el costo econdmico de la pandemia habria alcanzado un 5.1% del producto interno bruto (PIB), ya
que las medidas de confinamiento y restriccion de movilidad parcial implementadas para hacer frente a la COVID-19
afectaron el consumo interno, la inversion y la produccién de bienes y servicios, a lo cual cabe sumar la reduccion de
la demanda externay el impacto negativo del paso de las tormentas tropicales Eta e lota a finales del afio (ver seccién
9). El balance de la cuenta corriente mejord en 2020, alcanzando un 5.5% del PIB debido principalmente a la caida en
las importaciones y la recuperacion de las remesas recibidas —sobre todo a partir del segundo semestre de 2020—,
gue alcanzaron un 14.6% del PIB, lo cual significa un 8.0% de crecimiento con respecto a 2019 (BANGUAT, 2021b y
2021c).

La caida del PIB de Guatemala fue la segunda mas baja de Latinoamérica y el Caribe (LAC) —que fue la regién mas
golpeada a nivel mundial, con una caida del PIB del 7.0% (FMI, 2021a)—, debido principalmente a una marcada
recuperacion econémica en el Ultimo trimestre de 2020 (figura 2, anexo1). De acuerdo con las cifras de cierre del PIB,
los sectores mas afectados en 2020 fueron: alojamiento y servicios de comida (crecimiento -24%); transporte y
almacenamiento (-12.9%); otros servicios (-9.3%); construccion (-6.2%); y ensefianza (-2.4%), entre otros. Por su parte,
los sectores que crecieron en 2020 fueron: actividades financieras y seguros (3.4%); actividades inmobiliarias (3.1%);
agricultura (2.9%); informacion y comunicaciones (1.4%), entre otros (BANGUAT, 2021d).

Tras varios afios de déficit fiscal y endeudamiento publico moderados (2.2% y 25.0% del PIB, en promedio, en 2011-
2019, respectivamente), la respuesta de la politica fiscal para contrarrestar los efectos de la COVID-19 implicd un
incremento del déficit fiscal, el cual pasé del 2.2%, en 2019, al 4.9% del PIB, en 2020, junto con un incremento en el
saldo de la deuda publica, que del 26.6% de 2019 paso al 31.6% del PIB en 2020 (MINFIN, 2020 y 2021).

El Congreso de la Republica de Guatemala aprobd tres paquetes fiscales (3.4% del PIB) cuya mayoria de recursos
(70.0%) se asigno a intervenciones para atender la pandemia: Fondo Bono Familia (Q6,000.0 millones); Fondo de
Crédito para Capital de Trabajo (Q2,730.0 millones); Fondo para la Proteccién del Empleo (Q1,850.0 millones);
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infraestructura y equipamiento de hospitales (Q800.0 millones); Programa de Apoyo Alimentario (Q700.0 millones;
Fondo para las Mipymes (Q400.0 millones); aporte al subsidio a la tarifa social de energia eléctrica (Q270.0 millones);
Fondo de Proteccion de Capitales (Q250.0 millones); bonificacion a pensionados y jubilados del Estado (Q150.0
millones); Programa de Aporte al Adulto Mayor (Q100.0 millones); Programa de Agricultura Campesina (Q100.0
millones); y Programa de Apoyo al Comercio Popular (Q100.0 millones). Como parte del Plan Nacional de Emergencia
y Recuperaciéon Econdmica se promulgaron medidas especificas adicionales: a) racionalizar las devoluciones de
impuestos a los exportadores; b) diferir el pago del impuesto sobre la renta (ISR) y las contribuciones a la seguridad
social (una cuarta parte); c) eximir de impuestos a los suministros médicos; d) incrementar la cobertura y monto de
los subsidios eléctricos; y e) fomentar la vivienda social.

El incremento del déficit fiscal observado en 2020 como consecuencia de la ejecucién de programas de respuesta a
la pandemia —el cual se incrementaria a 5.5% del PIB al considerar el presupuesto vigente para 2021- ha derivado en
la introduccién de los escenarios de consolidacion fiscal planteados por el Gobierno. Asi, considerando los retos del
presupuesto 2021,8 el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) ha propuesto una readecuacion presupuestaria
(MINFIN, 2021) que se orienta a una reduccion del déficit fiscal a 3.4% del PIB, segin estimaciones para el cierre de
2021 con base en un escenario de menor gasto publico, donde todos los programas de respuesta a la COVID-19 ya no
estén vigentes. En esta misma linea, el Presupuesto Multianual 2021-2025 elaborado por el MINFIN presenta una
consolidacion fiscal (reduccion del déficit) gradual a partir de 2021, hasta alcanzar el nivel promedio de la Ultima
década, para llegar al 2.2% del PIB en 2025 (figura 3, anexo 1). Dicha consolidacién se realiza bajo el supuesto de una
reduccioén del gasto total de 2.1 puntos porcentuales del PIB, en tanto que los ingresos se incrementarian ligeramente,
pasando del 10.7%, en 2021, al 11.3% del PIB, en 2025. El horizonte de consolidacion fiscal sobre todo a través de
reducciones en el gasto publico resalta la historicamente débil capacidad de recaudacion fiscal de Guatemala que,
junto a rigideces y retos en la ejecucién y calidad del gasto publico, pone de manifiesto la necesidad de disefiar y
adoptar medidas estructurales que mejoren la posicion fiscal para atender los grandes retos en materia
socioecondmica del pais.

De acuerdo con proyecciones de instituciones financieras internacionales (IFl) y del propio Gobierno, se espera una
pronta recuperacion econdmica a partir de 2021 como consecuencia de una recuperacién parcial en el consumo
privado (impulsado por las remesas) y la inversién, asi como de la inversion publica en reconstruccién. Se espera que
los sectores de manufacturas, construccion, hoteles y restaurantes, servicios financieros y servicios de salud sean los
principales motores de la recuperacion (Banco Mundial, 2021a). En cuanto al impacto humano de la crisis, la senda
de recuperacién para las multiples dimensiones del desarrollo es tarea que deberd también ser atendida en el marco
de politicas de recuperacién, dado que se estima que las tasas de pobreza se han incrementado a causa de la
pandemiay los efectos de los desastres naturales.

Serd importante monitorear la evolucion de la pandemia —evento todavia en desarrollo—, ya que un potencial
resurgimiento de casos de COVID-19 y el impacto que pueda llegar a tener un proceso lento de vacunacién contra el
virus para toda la poblacion elegible, asi como la marcada vulnerabilidad del pais a desastres naturales, son factores
de riesgo para el crecimiento econémico, con el consecuente deterioro en la posicion fiscal.

2.2. Desigualdad y pobreza

Si bien no se cuenta con nuevas mediciones de pobreza en el pais —dado que las Ultimas estadisticas disponibles datan
de la Encuesta nacional de condiciones de vida de 2014 (ENCOVI 2014) y del IPM de 2015/2016—, durante 2020 los
efectos de la pandemia han derivado en estimaciones del impacto de la crisis sobre la pobreza en Guatemala. Asi, de
acuerdo con célculos de la Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),® el nimero de personas en
situacion de pobreza en Guatemala se habria incrementado en 3.0 puntos porcentuales en 2020. Asimismo, el
porcentaje de personas que viven en condiciones de pobreza extrema se habria incrementado en 2.9 puntos

8 El presupuesto aprobado para 2021 es el vigente (presupuesto aprobado 2020 mas/menos modificaciones) al cierre del ejercicio fiscal 2020. El desafio que tiene el
Gobierno es la readecuacién de la ejecucién de programas, por ejemplo, el Bono Familia'y Bono Unico para Jubilados fueron autorizados para la emergencia, aunque
en los decretos ley que les dan vida se hace explicito que solo se utilizaran para el ejercicio fiscal 2020.

9 La metodologia de medicion de pobreza de la CEPAL es diferente a la utilizada por el INE. Ver Cepal (2018) e INE (2015).
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porcentuales en 2020. Por su parte, la desigualdad, medida a través del coeficiente de Gini, habria aumentado en el
pais entre un 1.0% y un 1.9% en 2020.

En 2020, el indice de Desarrollo Humano (IDH) alcanzé 0.663 (mientras que en 2019 fue de 0.657), en comparacion
con el 0.766 observado, en promedio, en los paises de LAC. Esto hace que Guatemala ocupe el puesto 127 entre 189
paises, solo adelante de Nicaragua, Honduras y Haiti (tabla 1, anexo 1). Esta situacién resulta en un IDH ajustado por
desigualdad de 0.481, lo cual evidencia una pérdida del 27.5% (mayor que el promedio de LAC, donde dicha pérdida
alcanzé un 22.2%) y es reflejo de una de las desigualdades mas altas en la region (PNUD, 2020).

2.3. Empleo

Una de las mayores dimensiones de la crisis de 2020 ha sido el efecto sobre el empleo formal e informal, sobre todo
si se consideran las brechas preexistentes que, segln estimaciones, se han incrementado a raiz de los efectos de la
pandemia. Antes de la pandemia por COVID-19, la precariedad laboral era uno de los principales problemas en el
ambito del empleo, considerando los altos niveles de informalidad y subempleo (ver apartado 1, anexo 2). De acuerdo
con datos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), se reporta que durante 2020 se perdio el equivalente
al 3.0% de empleos formales (alrededor de 41,863 afiliados), en comparacién con lo reportado al cierre de 2019
(MINTRAB, 2021). El fuerte impacto en el empleo formal que tuvo la pandemia se evidencia en el comportamiento
atipico mostrado por los datos de afiliacion y cotizacion al IGSS durante los diferentes meses de 2020 (figura 4, anexo
1), donde el mes de junio presenta el nivel mas bajo de empleo formal, con una reduccién de aproximadamente
119,000 cotizantes con respecto a inicios de 2020. En la medida en que se ha ido retomando las actividades
econdmicas se observa una leve tendencia a la recuperacion, aunque no se han logrado recuperar los empleos
perdidos y menos aun, generar nuevos puestos de trabajo formal.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la crisis habria tenido en 2020 un efecto adverso en
el mercado laboral guatemalteco, con una estimaciéon de empleos perdidos de 140,847 y un consecuente incremento
estimado en el desempleo abierto de 2 puntos porcentuales, de manera que este llegd al 4.2%.° Asi, los efectos
visibles en el empleo se enmarcan en la reduccién de fuentes disponibles de trabajo (formal e informal) y el deterioro
de la calidad del trabajo (aumento de los niveles de informalidad), donde los grupos en mayor situaciéon de
vulnerabilidad (indigenas, mujeres y jévenes) habrian sido los mds afectados.

2.4. Productividad y competitividad

De acuerdo con mediciones previas a la pandemia de COVID-19, el indice de Competitividad Global 2019 ubicaba a
Guatemala en el puesto 98 de un total de 141 paises incluidos en el ranking (lo cual significa un descenso de 2 puestos
al respecto de 2018) (ver apartado 2, anexo 2). Por su parte, el Gobierno esta impulsando, junto a AGEXPORT vy
FUNDESA, una alianza estratégica denominada «Guatemala No Se Detiene», presentada en 2020 para aumentar las
exportacionesy atraer mas inversion. El enfoque de esta iniciativa es la creacién de empleos urbanos en el corto plazo,
en el marco de la recuperacién econémica.

El marco de cooperacion interinstitucional suscrito por el Gobiernoy las dos instituciones antes mencionadas propone
como estrategias puntuales el fortalecimiento de siete sectores en los que Guatemala se desempefia de manera
eficiente en la producciéon de veinte productos priorizados (tales como vestuario y textiles, agricultura, alimentos,
bebidas y productos quimicos), asi como la atracciéon de inversidn extranjera directa aprovechando las ventajas
competitivas que implica la cercania a grandes mercados (nearshoring) en sectores como farmacéutica, aparatos
médicos, manufactura de aparatos electrénicos y la industria de Business Processing Outsourcing (BPO). Si bien esta
apuesta es muy importante para la recuperacién del pais en las dreas urbanas, deben implementarse de manera
paralela medidas con un enfoque rural, de manera que puedan cerrarse las brechas existentes desde la perspectiva
territorial, lo cual permitiria avanzar hacia un desarrollo inclusivo y sostenible.

10ver ONU (2020). Efecto e impactos socioecondmicos de la COVID-19 en Guatemala.
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En cuanto a la productividad laboral (figura 5, anexo 1), los datos para Guatemala, actualizados a 2020, no muestran
cambios al respecto de la tendencia histérica, que se ha mantenido practicamente invariable durante los Ultimos
cuarenta afios. Esta situacién se explica por la insuficiente e inadecuada preparacion y capacitacion del capital
humano, lo cual se refleja en los bajos ingresos y, en ultima instancia, en el desarrollo limitado de las personas. La
falta de empleos formales y productivos no solo ha conducido a la poblaciéon guatemalteca a trabajar en la
informalidad, obteniendo muy bajos retornos, sino también a optar por la migracion (regular e irregular) hacia los
Estados Unidos de América, principalmente.

3. CONTEXTO SOCIAL

3.1. Educacion

Previo a la pandemia, a pesar de algunos avances, Guatemala se encontraba en riesgo de no alcanzar algunas de las
metas establecidas en la Agenda 2030 en materia de educacion de calidad (ODS 4) e igualdad de género (ODS 5),
considerando los grandes retos en materia educativa, principalmente en lo relativo a acceso, cobertura y calidad.
Estos retos se encuentran relacionados de manera estrecha con la situacién de pobreza de gran parte de la poblacidn,
deficiencias en la capacitacion de docentes, y la situacion de violencia y marginalizacion que afecta a gran parte del
pueblo guatemalteco. La llegada de la COVID-19 ha implicado que las brechas y retos se amplien ain mas, sobre todo
si se toma en cuenta que uno de los sectores més afectados por la crisis ha sido el educativo. Los retos hacia adelante
son significativos en tanto la pandemia todavia es un evento en desarrollo cuyos efectos sobre el sistema educativo
tienen implicaciones desde diferentes aristas (figura 6, anexo 1).

3.1.1. Accesoy cobertura

En 2020, 7 de cada 10 nifios en edad escolar se encontraban estudiando en 49,660 establecimientos educativos en
Guatemala (MINEDUC, 2020). Segun el Ministerio de Educacién (MINEDUC), en 2020, la tasa neta de escolaridad total
para el nivel bdsico es de 49.21%, en hombres 49.56% y mujeres 48.85%. En el nivel diversificado, la tasa neta
disminuye a 26.16% a nivel nacional, en hombres 24.92% y en mujeres 27.43%. Los datos indican un logro en la
participacion de estudiantes en el ciclo primario y un rezago para los ciclos superiores en los que 5 de cada 10
adolescentes no estudian en ciclo basico y 7 de cada 10 jovenes estan fuera del ciclo diversificado. Las tasas netas de
cobertura para el 2020 fueron las siguientes:** preprimaria: 60.75%; primaria: 93.71%; basico: 49.21% vy diversificado:
26.16%. Durante el 2020 la tasa de promocion en primaria fue de 98.29%, 86.68% en ciclo basico y 87.3% en
diversificado.

3.1.2. Inversién publica en educacion

Aungue Guatemala presenta cifras relativamente bajas de gasto en educaciéon como porcentaje del PIB, muestra una
alta inversion en educaciéon al respecto del gasto publico total del Gobierno. En cuanto al monto de recursos
destinados a educacion, las recomendaciones de la UNESCO apuntan a que los paises deben invertir al menos el 6.0%
del PIB y/o el 20.0% del presupuesto publico total (UNESCO, 2014).

La inversion publica en educacién para el afio 2019 fue del 3.2% del PIB, lo cual significa un leve incremento con
respecto a 2018 y con respecto al promedio del ultimo quinquenio. En términos del presupuesto publico, el gasto en
educacion alcanzoé un 24.2% en 2019, ligeramente superior a 2018 (figura 7, anexo 1). Es decir, el MINEDUC tuvo que
responder a la crisis con la misma cantidad de recursos asignados previo a la pandemia, lo cual se llevo a cabo por
medio de readecuaciones presupuestarias y la colaboracién de socios externos, incluido el Sistema de las Naciones
Unidas (SNU). Esto implica, en términos del PIB, que para 2020 el gasto en educacién disminuyd al 3.0%, donde la
ejecucion presupuestaria alcanzo un 94.1% (ICEFI, 2021). Por su parte, cabe sefialar que el gasto en educacion como
porcentaje del presupuesto publico de 2020 no es directamente comparable con afios anteriores debido a la
incorporacién de programas sociales temporales como medidas fiscales en beneficio de la poblacion, que ocasionaron
un incremento no permanente en el gasto publico total. Asi, el gasto en educacion como porcentaje del presupuesto
total alcanzé un 16.5% en 2020.

11 La tasa bruta de cobertura indica el nimero de alumnos matriculados en un determinado nivel de educacién, independientemente de la edad de los estudiantes,
mientras la tasa neta muestra el nivel general de participacion en un nivel educativo determinado, de acuerdo con la edad tedrica o correspondiente al nivel.
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La pandemia de COVID-19 es, sin duda, el mayor shock jamas experimentado por el sector educativo a nivel mundial.
Se estima que los paises de LAC perdieron, en promedio, 159 dias lectivos de educacion presencial (Banco Mundial,
2021b); si bien en 2021 la mayoria de dichos paises ya ha reabierto al menos parcialmente, el proceso todavia avanza
en forma lenta y algunos auin no han fijado una fecha de reapertura de escuelas. Para 2021 se estima que 102 millones
de niflos, nifias y adolescentes siguen afectados por los cierres de las escuelas: 50.6 millones por el cierre parcial, y
51.4 millones por el cierre total (UNICEF, 2021). En Guatemala, las escuelas estuvieron cerradas durante nueve meses
en 2020, lo cual afectd a 4.1 millones de estudiantes.

De acuerdo con cifras del MINEDUC, en 2020 se dio una desercién de 108,947 nifias, nifios y adolescentes,
considerando que al inicio de dicho periodo lectivo se inscribidé un total de 4.124 millones de alumnos, de los cuales
4.015 millones lo finalizaron. Si bien la expectativa era que abandonaria la escuela una mayor cantidad de personas,
dicha hipdtesis no se puede corroborar en términos agregados, por lo que es necesario analizar indicadores por nivel
y sector educativo. Asi, de acuerdo con datos desagregados, se observa que en los niveles preprimario y primario se
obtuvieron las mas altas tasas de retencion educativa, particularmente para el sector oficial. Por ejemplo, en el caso
de las nifias se observé una tasa de retencion del 97.8% en el sector oficial, en comparacién con el 94.5% en el sector
privado. Por su parte, en los niveles basico y diversificado se experimentaron tasas menores de retencion al respecto
de los dos primeros, pero siempre con una diferencia particular: fue menor en el sector privado. Tal es asi que en el
caso de los varones en el sector oficial del nivel basico la retencién fue del 94.3% contra el 93.2% del sector privado,
y en el nivel diversificado fue del 94.1% y el 92.9%, respectivamente (UNESCO, 2021).

Las cifras anteriores muestran que en el efecto de la pandemia sobre la desercién escolar intervienen factores
extraeducativos relacionados especialmente con la adaptacién de la entrega de la alimentacion escolar en los niveles
de educacién preprimaria y primaria, a través de la entrega de alimentos sin preparar a los padres de familia, en
correspondencia con lo establecido en la Ley de Alimentacidn Escolar. La implementacion de dicho programa se llevd
a cabo exitosamente, como se vera en parrafos posteriores, con resultados positivos para la estabilidad de la matricula
de preprimaria y primaria y el vinculo del estudiantado con la escuela. A la par de los alimentos, el MINEDUC llevé a
cabo la entrega de guias educativas impresas para que nifios y nifias continuaran realizando actividades de aprendizaje
desde sus casas.

Para el regreso a clases, se establecieron en 2021 doce protocolos dirigidos a los distintos actores educativos del
MINEDUC, los cuales establecen medidas para la apertura de establecimientos educativos en el pais (apartado 3,
anexo 2), entre las cuales destacan las siguientes: a) en los municipios en rojo o naranja con tendencia a rojo no se
abriran los centros educativos; b) los alumnos asistiran de acuerdo con el aforo permitido para la escuela segun el
tablero COVID-19; c) la alimentacién escolar se seguird proporcionando a través de la entrega de alimentos para su
preparacion en casa y consumo en casa o en la escuela.

A partir del 22 de febrero de 2021 Guatemala abrié gradualmente las escuelas bajo un modelo hibrido (ensefianza a
distancia y presencial) segun el cual los alumnos asisten en grupos reducidos siempre que el sistema de alerta COVID-
19 lo permita y las escuelas dispongan de agua para cumplir con el protocolo de higiene. Lamentablemente, 9,900
escuelas no podran abrir independientemente del nivel de riesgo porque carecen de servicios de agua, saneamiento
e higiene, condicion necesaria para abrir, lo que dejard a 930,000 alumnos aprendiendo exclusivamente en casa.
También se abriran los centros de atencién temprana para la atencién individual de nifios y nifias menores de 5 afios.
Al 31 de marzo de 2021, de los paises y territorios solamente ocho tenian todas sus escuelas totalmente abiertas; en
diez de ellos las escuelas estaban totalmente cerradas y, en dieciocho, las escuelas se encontraban parcialmente
cerradas. Guatemala se ubica en este Ultimo grupo (UNESCO, 2021).

De acuerdo con el MINEDUC, existen 5,391 centros educativos oficiales de todos los niveles que cuentan con las
condicionesy se encuentran en un municipio con un nivel de alerta amarilla, por lo que pueden trabajar en modalidad
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hibrida (MINEDUC, 2021).% En estos centros educativos se tiene un estimado de 331,710 estudiantes (tabla 2, anexo
1). Asimismo, solamente el 18.0% de la matricula estudiantil del sector oficial se encuentra en un centro educativo
con condiciones y en un municipio donde se puede trabajar bajo la modalidad hibrida, respetando los protocolos
correspondientes (tabla 3, anexo 1). El aprendizaje a distancia instituido por el MINEDUC enfrenta dificultades debido
a la brecha digital observada en Guatemala, la falta de equipamiento para el acceso efectivo a tecnologias de
aprendizaje y comunicacion (TAC), entre otros (apartado 4, anexo 2).

3.1.3.1. Efectos sobre la calidad educativa

Simulaciones para un cierre de centros educativos por diez meses (en 2020, las escuelas cerraron nueve meses en el
pais) muestran que la pérdida en afios de escolaridad ajustados por aprendizaje (LAYS, por sus siglas en inglés) podria
alcanzar, en el caso de Guatemala, 1.2 afios (desde una linea de base de 6.3 afios), afectando los ingresos esperados
alo largo de la vida utilizando evidencia de los retornos respecto a la educacion, esperanza de vida y mercado laboral
de las personas. En términos regionales, por ejemplo, se espera que las pérdidas de aprendizaje en LAC se traduzcan
en costos econdmicos agregados por ingresos no percibidos por un total de $1,700 millones (ddlares de 2017
ajustados por paridad de poder adquisitivo), considerando un cierre de escuelas de diez meses (Banco Mundial,
2021b).

En cuanto a rendimiento, las simulaciones del Banco Mundial relativas a la proporcion de alumnos por debajo del
nivel minimo de rendimiento para Guatemala (asumiendo un cierre de diez meses) denotan que el 86.0% de los
estudiantes estaria por debajo del nivel minimo de rendimiento, con diferentes implicaciones y consecuencias de
largo plazo. Antes de 2020, Guatemala se ubicaba entre los paises de la region de LAC con resultados de aprendizaje
por debajo del promedio regional de acuerdo con las evaluaciones que abordan dreas de Matematica y Lenguaje.
Segun proyecciones de la UNESCO para los paises de este grupo, retomar las trayectorias de aprendizaje que se
presentaban previo al cierre de las escuelas serd posible en el afio 2030 para los niveles preprimario y primario, y
hasta 2032 para el nivel secundario si no se realizan acciones de aceleracion de los procesos de aprendizaje. Ese
tiempo de recuperacion se reduciria en la medida en que se implementen estrategias extraordinarias para mejorar el
ritmo de aprendizaje de los estudiantes de los distintos niveles (UNESCO-UIS, 2021).

3.1.3.2. Riesgos asociados con los cierres escolares prolongados

Las pérdidas en el aprendizaje no reflejan la totalidad de los efectos negativos de la crisis, ya que la desigualdad en el
acceso a la educacion constituye un problema. Sin embargo y adicionalmente, el cierre de las escuelas provoca que
la carga de trabajo no remunerado, en especial el relacionado con el cuidado, se incremente, afectando
principalmente a las nifias, adolescentes y mujeres. La estadia en casa por un largo tiempo puede producir una
desafectacion del proceso escolar, sobre todo cuando no existen condiciones ni metodologias de aprendizaje que
sean efectivas aun en contextos de pocas o nulas herramientas para el aprendizaje desde casa. Con el cierre de
escuelas, este desequilibrio se profundiza aln mas cuando las nifias y adolescentes estudiantes asumen multiples
responsabilidades simultdneas: el trabajo a distancia, el cuidado de nifias, nifios y familiares y el trabajo doméstico no
remunerado. Esto agrava una situacion que ya era dispar antes de la pandemia: en paises como Guatemala, el tiempo
gue las nifias invertian en cuidados era de entre 3 y 4 horas diarias, mientras que en el caso de los nifios no superaba
las 2.8 horas (CEPAL, 2020a).

Las cuarentenas prolongadas, el hacinamiento, la precariedad econdmica y la pobreza creciente a causa de la
pandemia ya han incrementado el nimero de denuncias sobre incidentes de violencia de género en la region,
incluidos actos de violencia contra mujeres y nifias, violencia sexual y embarazos no deseados en menores y
adolescentes, lo que confirma la exacerbacién de vulnerabilidades preexistentes. Por ello, es vital la entrega de
educacion integral en sexualidad para proveer a los estudiantes de herramientas y habilidades para la vida que les
permitan identificar y desmontar las relaciones de poder y favorecer el conocimiento y ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos que también son derechos humanos (apartado 5, anexo 2).

12 En el nivel de alerta amarilla se permite trabajar bajo la modalidad hibrida; en rojo y naranja, solo a distancia y no de manera presencial en los centros educativos. En
verde ya se permite abrir completamente los centros educativos a toda la comunidad educativa (Acuerdo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social nim. 69-
2021).
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Existen otros factores que han afectado el desempefio educativo a partir de 2020, en un escenario de cierre de
escuelas y eventuales aperturas a partir de 2021, sujeto al cumplimiento de los protocolos antes descritos. Entre estos
factores se encuentran el acceso a la alimentacidn, agua, saneamiento e higiene; acceso y uso de tecnologias de
informacion y comunicacién (TIC); pertinencia cultural, entre otros (apartado 6, anexo 2). A partir del cierre de las
escuelas a nivel nacional, en marzo de 2020, la entrega de alimentos a los centros educativos sufrié un cambio
significativo, pasando del consumo en la escuela al consumo en casa. Inicialmente, por medio del Acuerdo Ministerial
825-2020 se giraron instrucciones a las organizaciones de padres de familia (OPF) para que adquirieran productos no
perecederos, sin embargo, via el Acuerdo Ministerial 2266-2020 se incorporaron los alimentos que provienen de la
agricultura familiar. El Programa de Alimentacion Escolar beneficid a 2.5 millones de estudiantes de preprimaria y
primaria del sector publico en 2020.

El paso de las tormentas tropicales Eta e lota también podria tener consecuencias relacionadas con un eventual
retorno a clases, considerando que 435 inmuebles educacionales ubicados en varios departamentos del pais
reportaron dafios (ver seccién 9).

Para avanzar en el cumplimiento de las metas de la Agenda 2030y el ODS 4, asi como para reducir las consecuencias
negativas del cierre prolongado de las escuelas en el contexto de la pandemia, el Estado de Guatemala debe continuar
realizando esfuerzos para aumentar la cobertura escolar y la calidad educativa. Dado que los datos de cobertura
educativa del pais dan cuenta de millones de nifios, nifias y jévenes que no acceden al derecho a la educacién, dichos
esfuerzos deben dirigirse a la inclusion de quienes han quedado al margen, particularmente, las mujeres, los jovenes,
la poblacion indigena, personas con discapacidad y quienes viven en el area rural.

Aungue el nivel primario tiene mayor acceso y cobertura en comparacién con los otros niveles del sistema educativo,
presenta el desafio de alcanzar la universalizacidon, ya que toda la poblacién debe cursar este nivel como minimo. Para
afrontar el reto de mejorar la tasa de finalizacidn en este nivel es necesario desarrollar estrategias que permitan la
permanencia y mejorar la calidad de los procesos educativos.

A nivel nacional, se presenta en todas las comunidades la necesidad de invertir para mejorar la cobertura e inclusién
educativa de adolescentes y jévenes. Los datos indican un logro en la participacion de 7 de cada 10 estudiantes en el
ciclo primario y un rezago para los ciclos superiores, en los que 5 de cada 10 adolescentes estudian en el ciclo basico
y 7 de cada 10 jovenes se encuentran fuera del ciclo diversificado.

Esimportante que la comunidad educativa pueda garantizar el regreso a clases con perspectiva de género e inclusion.
La educacion desempefia un papel fundamental en la redefiniciéon de las normas de género en cualquier contexto,
pero sobre todo en las situaciones humanitarias, en las que una buena educacion con capacidad transformadora en
el ambito del género puede romper los ciclos de violencia y promover la convivencia armoniosa.

El Programa de Alimentacion Escolar seguird llevando alimentos a la nifiez guatemalteca, beneficiando a las familias
mas vulnerables de zonas rurales y urbanas, pues permite el acceso a alimentos no solo a la nifiez, sino al nucleo
familiar; ademas, permite la generacidn de ingresos a productores de agricultura familiar, lo que les ayuda a contar
con efectivo para la adquisicion de alimentos. En este contexto, el rol del SNU sera seguir acompafiando a las
instituciones publicas para implementar el Programa de Alimentacion Escolar.

Guatemala es un pais joven y, para propiciar el crecimiento econdmico inclusivo, es necesario aprovechar su
estructura de poblacion y la ventana demografica de oportunidades en que puede traducirse el ya mencionado bono
demografico. Para ello, es necesario propiciar inversiones estratégicas que desencadenen el potencial de desarrollo
del pais, poniendo al centro de las prioridades la inversién en la adolescencia y juventud, traducida en educacién de
calidad como un instrumento que les permita, sobre todo a quienes estan social y econdmicamente marginados, salir
de la pobreza y participar plenamente en la vida de la comunidad. Para ello, debe contarse con igualdad de
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oportunidades y acceso universal a la educacion. Ademas, es clave que la sociedad guatemalteca cree los empleos
suficientes y adecuados para la gran cantidad de jévenes que entraran cada afio al mercado laboral.

3.2.Salud

Los guatemaltecos y guatemaltecas enfrentan una serie de obstdculos para el acceso a bienes y servicios de salud, lo
cual afecta la posibilidad de que el pais alcance los ODS 3, 5y 6. En 2020, dicho acceso fue fuertemente afectado por
la COVID-19 debido a factores estructurales y efectos derivados de la crisis. Alun previo a la llegada de la pandemia, la
capacidad de respuesta del sistema nacional de salud ya presentaba retos considerables debido a su alta
fragmentacion y segmentacién, con un elevado gasto de bolsillo del 54.1% debido al escaso presupuesto y una baja
inversion que se manifiesta en la limitada capacidad resolutiva de los servicios, principalmente en el primer nivel de
atencion; en la escasez de recursos humanos profesionales, insumos, equipamiento y medicamentos seguros vy
eficaces en los servicios de salud; y en la falta de consolidacion de un modelo basado en atencién primaria y de un
enfoque de género e interculturalidad. Asi, la pandemia por COVID-19 dejé al descubierto brechas que son el
resultado de muchos afios de desatencién.

A pesar de las dificultades en el sistema de salud, el Gobierno de Guatemala coordind las acciones estratégicas iniciales
oportunas que retrasaron la diseminacién rapida del virus y mitigaron los impactos mas negativos de la pandemia. De
igual forma, se amplié la red de hospitales y se habilitaron en corto tiempo hospitales temporales, contratandose
recursos humanos y dotandoseles de equipos e insumos para la atencién de la pandemia en sus diferentes niveles de
complejidad. Con la habilitacién de 5 hospitales temporales se incrementd la red de hospitales de 46 a 51 hospitales,
amplidndose el nimero de camas para la atencidon de pacientes de COVID-19 -leves, moderados y severos- de 840
camas en marzo de 2020 a 2364 camas a octubre de 2020 (Chavez, 2021). Lo mismo sucedié para cada uno de los
nueve pilares de respuesta a la pandemia en el marco del Plan para la prevencion, contencidn y respuesta a casos de
coronavirus (COVID-19) en Guatemala, y el trabajo de la Comision Presidencial de Atencién a la Emergencia COVID-19
(COPRECOVID) que operd de mayo a diciembre de 2020 para coordinar las medidas de prevencién, control y
mitigacion del MSPAS vy otras instituciones. Eso evitd que se sobrepasara la capacidad instalada de los servicios
hospitalarios y que no colapsaran los servicios de atencién a la poblacidn, salvaguardando la vida y la salud de las
personas (SEGEPLAN, 2021). Sin embargo, los retos hacia adelante son sustantivos, pues la pandemia todavia es una
emergencia en desarrollo y sus efectos en el sistema de salud tienen implicaciones para el corto y mediano plazos. En
este sentido, es clave abordar el desafio de dar continuidad a los servicios esenciales, priorizando los principales
problemas de salud publica en el pais. Sumado a esto, durante el ultimo trimestre de 2020, aun en medio de la
pandemia, el pais fue fuertemente impactado por las tormentas tropicales Eta e lota, que provocaron inundaciones
que afectaron significativamente a los departamentos del norte y oriente del territorio (ver seccion 9).

3.2.1. Sistemas de salud
3.2.1.1. Acceso a bienes y servicios

Uno de los mayores retos derivados de la pandemia fue el mantenimiento de los servicios esenciales. De acuerdo con
una encuesta de la OPS/OMS, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) mostrd una suspension parcial
en la mayoria de los servicios de salud en 2020. Hacia marzo de 2021, algunos servicios vinculados con los programas
de planificacion familiar, atencion prenatal, inmunizaciones, salud mental y partos en instituciones aun no alcanzaban
las coberturas registradas antes de la pandemia (tabla 5, anexo 1); de esa cuenta, se considera que la reduccion en
algunos casos puede estar cercana al 40.0%. Estas cifras muestran la fragilidad existente para el mantenimiento de
servicios médicos en temas sustantivos para el pais, los cuales presentan una cobertura inicial insuficiente.?
Asimismo, son varios los servicios esenciales de los que no se tiene informacion que permita determinar de qué
manera su acceso se ha visto comprometido debido a la pandemia.

13 Durante 2020, fue activado el Grupo de Accién Sanitaria y seis subgrupos de trabajo: salud mental, salud sexual y reproductiva/materno neonatal, manejo de
cadaveres, enfermedades transmisibles (VIH, TB y malaria), comunicacién de riesgos, participacion comunitaria y género e interculturalidad. Estos esfuerzos se
impulsaron para favorecer la coordinacion y respuesta de 55 organizaciones de asistencia humanitaria en salud y de esta manera apoyar la continuidad de servicios
esenciales en el marco de la pandemia.
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Por su parte y de acuerdo con cifras del Sistema de Informacién Gerencial en Salud del MSPAS, hacia diciembre de
2020 se observaba un decremento en la atencion de victimas de violencia sexual; ademas, solo el 22.0% de las
pacientes atendidas recibio el PEP KIT y un 15.0% la anticoncepcién de emergencia, y de los 4,105 embarazos en nifias
y adolescentes Unicamente 1,823 tuvieron seguimiento en servicios de salud del MSPAS.

Hacia adelante, el pais debera tomar decisiones complejas para lograr equilibrio ante las demandas para responder
directamente a la COVID-19, al mismo tiempo que se trabaja en la planificacion estratégica y la accién coordinada
para mantener la prestacidn de servicios esenciales de salud, mitigando el riesgo de colapso del sistema (ONU, 2020a).

En 2020, numerosos paises sufrieron una caida importante en las coberturas de vacunacion de los programas
infantiles de rutina. En Guatemala, a través de un trabajo de abogacia permanente para mantener la vacunaciéon como
una prioridad de salud publica y gracias al compromiso de los encargados de los programas de inmunizaciones a nivel
local, la cobertura de vacunacion infantil se redujo en un 3.0% en comparacion con 2019. Considerando la situacion,
representa una reduccién que el pais podrd recuperar. Sin embargo, los indicadores de vigilancia de enfermedades
inmunoprevenibles disminuyeron de manera drastica, dejando al pais vulnerable frente a la potencial importacion y
circulacién de estas enfermedades.

En noviembre de 2020, el MSPAS conformé el Comité Nacional para la Introduccién de la Vacunacion contra la COVID-
19 (CNV COVID-19). Este comité se encuentra integrado por ocho grupos intersectoriales de trabajo técnico liderados
por entidades del MSPAS. Mediante estos esfuerzos y apoyados por herramientas como el VIRAT —marco de valores
recomendado por el grupo de expertos SAGE—, se desarrollé el Plan nacional de vacunacion contra la COVID-19, que
tiene como meta alcanzar a 11 millones de guatemaltecos mediante la implementacién de cuatro fases. Desde la
publicacion del plan, en febrero de 2021, Guatemala ha recibido vacunas contra la COVID-19 via donaciones,
adquisiciones a través del mecanismo COVAXy a nivel bilateral (apartado 7, anexo 2).

Con base en las estimaciones epidemioldgicas de VIH* elaboradas por el MSPAS con asistencia técnica del SNU, se
estima que para el cierre del afio 2020 existian 33,144 personas viviendo con VIH en Guatemala. También se calcula
gue se habrian dado 765 nuevas infecciones por VIH en personas de todas las edades, y 759 muertes por sida, cifras
que representan una disminucion del 3.0% y el 10.0%, respectivamente, en comparacién con el afio 2019. En cuanto
alarespuestaal VIH, los resultados (apartado 8, anexo 2) en el contexto de la pandemia por COVID-19 sugieren sutiles
avances, lo cual evidencia la necesidad de redoblar esfuerzos para cumplir con las metas 95-95-95 y los compromisos
adquiridos para eliminar el VIH como problema de salud publica y del desarrollo sostenible.

En Guatemala, el gasto publico en salud alcanza el 2.0% del PIB, equivalente a la mitad del promedio en las Américas
(4.0%)*°y a un tercio de lo recomendado por la OPS/OMS (6.0%). Los recursos disponibles para atender la emergencia
sanitaria derivada de la propagacién de la COVID-19 fueron un factor critico con respecto a la capacidad de los Estados
para enfrentar la pandemia, considerando el bajo nivel de gasto publico con que cuenta el sector salud y su capacidad
de ejecuciéon (apartado 9, anexo 2). Con el apoyo del SNU, se implementaron estrategias y lineamientos para la
prevencion y control de infecciones (PCl) y la reorganizacion de los servicios, con énfasis en los veintilin hospitales
priorizados de la red del MSPAS y en los hospitales temporales; asimismo, se emplearon herramientas para el
alistamiento de los servicios, calculo y planificacion de necesidades de insumos, medicamentos, recursos humanos,
gestion de camas COVID-19 y generales.

En términos de recursos humanos, la marcada limitaciéon de personal calificado fue un factor que restringio la
capacidad de respuesta ante la pandemia. De esa cuenta, numerosas convocatorias se declararon desiertas e
impidieron la contratacion de profesionales médicos para los hospitales departamentales y especialistas para

14 Modelo de estimaciones VIH para Guatemala 2021 (Spectrum versién 6.06). Cifras sin redondeo.

15 Ver: https://bit.ly/39TOgRZ
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unidades de cuidados intensivos (UCI). Esta situacion establece una restriccion estructural que deber ser abordada en
sus diferentes dimensiones para hacer frente al necesario aumento de la oferta de recursos humanos calificados v,
de esa manera, acercar al pais a los estandares internacionales requeridos para la provisién de servicios esenciales de
salud, donde la situacion de Guatemala es aproximadamente siete veces menor a la sugerida por la OPS (25 médicos
y enfermeras por cada 10,000 habitantes, entre otros) (OPS, 2016).

Con relacion al mercado de insumos, medicamentos y equipos clinicos para atender la pandemia, cabe sefialar que
este ha sido inestable debido al aumento importante de la demanda en relacion con la produccion y disponibilidad de
insumos, lo que ha implicado fuertes distorsiones en el precio y un importante nivel de desabastecimiento, asi como
practicas poco transparentes. Asimismo, los esfuerzos para el abastecimiento de la vacuna generan un nuevo
panorama de inequidad y acaparamiento de los paises mas ricos, lo que pone en desventaja a paises como Guatemala.
Durante el periodo de calamidad nacional, varias de las licitaciones y concursos publicos para compra de insumos,
pruebas y equipos presentaron inconvenientes, por lo que es evidente la necesidad de mejorar los mecanismos de
comprasy transparencia en la gestion gubernamental. La evidencia indica que deben incorporarse innovaciones en el
sistema de adquisiciones estatales de Guatemala, asi como mecanismos para flexibilizar los planes de compras vy las
modalidades de contratos de las entidades publicas que fomenten la competencia de las empresas y proveedores del
sector salud, sin comprometer la calidad y asegurando el abastecimiento. Asimismo, deben incluirse criterios de
inteligencia de mercados, andlisis y razonabilidad de precios, fidelizacion de la cadena de abastecimiento y
suministros, y se requiere el fortalecimiento de capacidades y la existencia de un marco legal ad hoc para el accionar
publico frente a emergencias, bajo un enfoque de gestion publica justa y equitativa (UNOPS, 2020).

3.2.1.5. Factores interrelacionados

Los factores geograficos, econémicos, sociales, culturales, educativos, medio ambientales, y los factores de riesgo
para la salud del funcionamiento del sistema que determinan las posibilidades y obstaculos en el uso de los servicios
y en el acceso alos bienes de salud responden a problematicas estructurales. No obstante, el contexto de 2020 implicé
una profundizacion de algunas brechas, particularmente en los siguientes factores: acceso a agua y saneamiento,
manejo de la basura y consumo de lefia; acceso a servicios de salud mental; y aumento en la frecuencia del consumo
excesivo de alcohol (apartado 10, anexo 2).

3.3. Seguridad alimentaria y nutricional

El problema de la seguridad alimentaria y nutricional es uno de los mayores retos que enfrenta Guatemala desde hace
varios afios. El reto se relaciona directamente con los ODS 2, «Hambre cero»; 5, «lgualdad de género»; y 10,
«Reduccion de las desigualdades». La llegada de la COVID-19 incrementd alin mas esta situacion critica, considerando,
ademas, que coincidié con el periodo de hambre estacional (grafico 1)°y con los efectos de las tormentas tropicales
Eta e lota en el mes de noviembre, que afectaron la cosecha de cultivos en varias zonas del pais (seccion 9).

3.3.1. Seguridad alimentaria

De acuerdo con el analisis de inseguridad alimentaria realizado con base en la Clasificacion Integrada de la Seguridad
Alimentaria en Fases (CIF), durante el periodo de hambre estacional, de mayo a agosto de 2021, cerca de 3.5 millones
(20.0% de la poblacién analizada) de personas se encuentran en Crisis o Emergencia (fase 3 igual a crisis, y fase 4, a
emergencia), y requieren acciones urgentes. En situacion de crisis (fase 3 de la CIF) se encuentran 16 departamentos
(en orden alfabético): Alta Verapaz, Baja Verapaz, Chimaltenango, Chiquimula, El Progreso, Huehuetenango, Izabal,
Jalapa, Quetzaltenango, Quiché, San Marcos, Santa Rosa, Solola, Suchitepéquez, Totonicapan y Zacapa; mientras que
a 6 departamentos en inseguridad alimentaria acentuada (fase 2) se encuentran 6 departamentos (en orden
alfabético): Escuintla, Guatemala, Jutiapa, Petén, Retalhuleu y Sacatepéquez. En total, las personas en Emergencia
(fase 4 de la CIF) son alrededor de 174,000; mientras que en Crisis (fase 3 de la CIF) son alrededor de 3.3 millones. En
los departamentos clasificados en Fase 3 el acceso a los alimentos ha sido considerado como un factor limitante mayor
mientras que la disponibilidad de los alimentos es un factor limitante menor (SESAN/PROGRESAN/SICA, 2021).

16 Seglin el MSPAS, el hambre estacional consiste en el deterioro predecible y recurrente de la situacién alimentaria y nutricional de los hogares vulnerables, entre abril
y agosto de cada afio.
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La mayor severidad de inseguridad alimentaria de la poblacién en condicién de Crisis o Emergencia (fases 3 0 4 de la
CIF) ocurre en el departamento de Chiquimula con 31% de la poblacién, seguido de Huehuetenango con 27%; luego
Quiché, Jalapa y Totonicapan con 26%. Sin embargo, la mayor magnitud de inseguridad alimentaria en crisis o
emergencia (fases 3 o 4) ocurre en el departamento de Guatemala con cerca de 463 mil personas, seguido de
Huehuetenango con 378 mil personas, Alta Verapaz con 339 mil personas y Quiché con 281 mil personas
(SESAN/PROGRESAN/SICA, 2021).

La poblacién mas vulnerable son hogares agricolas de infra y subsistencia con pérdidas de ingresos por dafios
provocados por las tormentas tropicales Eta e lota durante el mes de noviembre 2020, pequefios comerciantes
informales, y jornaleros agricolas afectados por las limitaciones derivadas de la pandemia de la COVID-19 (ver
apartado 11, anexo 2). Estos hogares se ven obligados a utilizar estrategias de afrontamiento de crisis y emergencia
para solventar sus brechas alimentarias, como venta de activos y uso de sus ahorros. En los departamentos clasificados
en situacion de Crisis (Fase 3 de la CIF) se presenta agotamiento de reservas de alimentos, dificultades de acceso a los
mercados principalmente por falta de dinero, y por lo menos uno de cada cinco hogares utiliza estrategias de
afrontamiento de crisis para alimentarse de manera regular (SESAN/PROGRESAN/SICA, 2021).

En cuanto a proyecciones para los meses de septiembre 2021 y enero 2022, se estima que la poblacién que se
encuentran en Crisis o Emergencia (fase 3 0 4) disminuird a 2.5 millones, con un nimero reducido de personas en fase
4(58,000 personas) y alrededor de 2.45 millones (14% de la poblacién) en Fase 3. Los departamentos de Alta Verapaz,
Chiquimula, Huehuetenango, Quiché y Totonicapdn permanecerian en Crisis (fase 3) y el resto del pais transitaria a
una fase 2 (Acentuada). Los departamentos que tendran la mayor proporciéon de hogares en fases 3 o 4 serian
Chiquimula (25% de la poblacion) y Alta Verapaz (22%), con los otros tres departamentos Huehuetenango,
Totonicapany Quiché con 20% de la poblacion en fase 3 o peor. En términos absolutos, los departamentos con mayor
poblacién en fases 3 0 4 serian Guatemala, Alta Verapaz, Huehuetenango y Quiché con cerca de 391 mil, 298 mil, 280
mil y 216 mil personas en dicha situacion, respectivamente (SESAN/PROGRESAN/SICA, 2021).

3.3.2. Desnutricion

3.3.2.1. Desnutricion aguda

De acuerdo con los reportes semanales de la vigilancia de la desnutricion aguda (DA) que realiza el MSPAS, para la
semana 53 (Ultima semana de 2020) se reportaron 27,913 casos de desnutricion aguda en menores de 5 afios, cifra
mayor en un 80.0% a la reportada en 2019 (15,547).Y Los departamentos con mayores tasas de DA por cada 10,000
habitantes son Escuintla, San Marcos, lzabal, Guatemala, Retalhuleu, Huehuetenango, Zacapa, Quetzaltenango,
Chiquimula, Alta Verapaz, El Progreso y Quiché. Los casos se concentran en nifios y nifias de entre 6 y 24 meses de
edad, particularmente entre los 12 y 24 meses, lo que hace imperativa la promocién de la lactancia materna
continuada y las practicas adecuadas de alimentacidon complementaria e higiene, asi como la promocién y control del
crecimiento (atencién en salud y nutriciéon). Asimismo, 50 nifios y nifias menores de 5 afios fallecieron por causa de la
desnutricién aguda durante 2020 (MSPAS, 2020).

Por su parte, a través de un esfuerzo colectivo entre instituciones de gobierno, cooperantes internacionales —incluido
el SNU—, asi como el sector privado, se han realizado brigadas de busqueda activa de nifios y nifias con desnutricion
aguda en las comunidades mas remotas y con limitado acceso a los servicios de salud.'® En el periodo comprendido
entre julio de 2020 y enero de 2021 se detectaron 1,413 nifios y nifias con desnutricidon aguda.

3.3.2.2. Desnutricion cronica

No existen datos actualizados sobre desnutricidon crénica. De acuerdo con la Encuesta nacional de salud materno
infantil 2014-2015 (ENSMI 2014-2015), 46.5% de los nifios y nifias que aln no han cumplido 5 afios presentan una
talla que refleja desnutricidn cronica. Sin embargo, ante la importancia de eliminar este flagelo, en 2020 el Gobierno
de Guatemala presentd una de sus principales politicas en el drea social: la denominada Gran Cruzada Nacional por la

17 Este incremento, en parte, se debe al cambio de fuente de registro que realizd el MSPAS a partir de 2020.
18 De hecho, esta forma de intervencion fue pionera en proyectos de asistencia humanitaria implementados por el SNU en Guatemala, con financiamiento del Fondo
Central para la Accién en Casos de Emergencia (CERF).
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Nutricion (GCNN) para el periodo 2020-2024. La GCNN es una estrategia cuyo objetivo es promover el trabajo
conjunto de todos los sectores: gubernamental (central y municipal), privado empresarial, oenegés, cooperacién
internacional, académico, religioso y sociedad civil, con el propdsito de mejorar la nutricién de las familias
guatemaltecas, en especial la de los grupos mas vulnerables. La GCNN ha priorizado los siguientes diez
departamentos: Alta Verapaz, Chiquimula, Huehuetenango, Quiché, Solold, Totonicapan, Chimaltenango, San Marcos,
Jalapa y Quetzaltenango. En estos lugares se han identificado 113 municipios priorizados (Gobierno de Guatemala,
2020).

3.4. Proteccion social

La proteccidon social es un derecho reconocido en numerosos instrumentos legales nacionales e internacionales y
constituye una herramienta clave para erradicar la pobreza y reducir significativamente las desigualdades, con
incidencia directa en los ODS 1, 5y 10. Considerando el contexto de crisis de 2020, la pandemia puso a prueba todos
los sistemas de proteccién social del mundo.

En el caso de LAC, los Gobiernos adoptaron varias medidas de proteccion social para hacer frente a los impactos
socioecondmicos de la pandemia de COVID-19, entre otras medidas de apoyo. Asi, ademds del conjunto de medidas
contributivas y de proteccién social dirigidas a los trabajadores formales, durante 2020, en 32 paises se adoptaron
263 medidas no contributivas que incluyen transferencias monetarias, entrega de alimentos y medicamentos, vy
aseguramiento del suministro de servicios basicos. Se estima que las transferencias monetarias y en especie llegarian,
en promedio, al 49.4% de la poblacidn de los paises de la region (CEPAL, 2021).

En el caso de Guatemala las condiciones iniciales presentaban muchos retos. El Instrumento de Diagndstico Basico
(CODI, por sus siglas en inglés) de 2019 evidencié que solo el 16.9% de la poblacidn se encuentra cubierta por
programas de proteccién social. Los programas sociales previos a la pandemia fueron fortalecidos temporalmente por
el paquete de medidas implementadas por el Gobierno para hacer frente a la crisis socioeconémica derivada de la
pandemia, el cual incluyd un importante componente de asistencia social: a) alimentacién escolar; b) subsidio a la
energia eléctrica; c) bono de apoyo al comercio popular; d) Bono Familia; e) dotacién alimentaria; f) adulto mayor; v,
g) Fondo de Proteccién al Empleo.

Una constante en los programas sociales por COVID-19 en Guatemala —al igual que en el resto de los paises de la
region— fueron las transferencias monetarias hacia las poblaciones mas vulnerables. Sin embargo, solamente seis de
dieciséis paises de América Latina otorgaron transferencias monetarias cuyo monto promedio mensual en el periodo
comprendido entre marzo y diciembre de 2020 bordeaba o superaba la linea de pobreza extrema. Esto pone en
evidencia que, en varios casos, los montos de las transferencias monetarias de emergencia no habrian sido suficientes
para cubrir las necesidades basicas de las personas afectadas. También apunta a la necesidad de reforzar los esquemas
de proteccion social. En el caso de Guatemala, el monto promedio mensual de las transferencias monetarias alcanzé
un 0.36 de la linea de pobreza y un 0.88 de la linea de pobreza extrema, ambos resultados por debajo del promedio
de la region: 0.38 y 0.82, respectivamente (CEPAL, 2021).

La ejecucion de los programas sociales tuvo algunos problemas, especialmente al inicio (apartado 12, anexo 2). El
programa que sobresalié en Guatemala dado su nivel de cobertura y tecnologia utilizada®® fue Bono Familia, el cual,
de acuerdo con cifras del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), llegd a 2,646,663 personas (alcanzando una
ejecucién cercana al 100.0%, con una entrega que finalizé el 22 de diciembre de 2020). Esta iniciativa se destiné a
personas cuyo consumo de energia fuera menor a 200 kWh durante febrero de 2020, e incluyé a 140,000 familias sin
acceso a este servicio, entre las que se priorizé a personas en condicién de pobreza extrema, madres solteras u
hogares monoparentales, adultos mayores, personas con discapacidad o enfermedades cronicas y degenerativas, y
familias con nifias y nifios en estado de desnutricion.?® Para seleccionar a las personas beneficiarias, el MIDES
desarroll6 una plataforma tecnoldgica con el apoyo del SNU y el Banco Mundial.

19 En LAC, Las Bahamas, Haiti, Perl y Guatemala fueron los Unicos paises en utilizar transferencias digitales por celular (CEPAL, 2021).
20 Ver: https://www.mides.gob.gt/bono-familia-beneficio-a-mas-de-2-6-millones
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A partir de 2021, los programas de asistencia social que fueron introducidos debido a la emergencia en 2020 ya no se
encuentran vigentes, pese a que los efectos de la COVID-19 todavia estan en desarrollo. Ello incluye al Bono Familia,
el bono de apoyo al comercio popular y el Fondo de Proteccion del Empleo, entre otros. Con el apoyo del SNU, el
Gobierno esta implementando un piloto para el registro social de hogares sensible al género, con miras a contar con
una metodologia que permita identificar de forma centralizada a los beneficiarios de programas sociales. Se espera
gue esta iniciativa pueda escalar con posterioridad a nivel nacional. La implementacién y ampliacién de cobertura de
un sistema integrado de proteccion social en Guatemala es una de las principales necesidades del drea social y la
pandemia ha evidenciado los grandes retos que existen al respecto.

4. CONTEXTO POLITICO Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Guatemala ha venido experimentando en los Ultimos afios una aguda polarizacién en torno a la lucha contra la
corrupcion y la impunidad, que se ha manifestado con mayor intensidad en el sector justicia, pero que se fue
extendiendo a otros dmbitos de la vida politica y social del pais. Fueron construyéndose referencias que tendian a
asociar la lucha contra la corrupcion e impunidad con la falta de gobernabilidad, la poca inversion, el pobre
rendimiento de la economia e, incluso, un posible proceso electoral intervenido.

La polarizacion fue debilitando la cohesidn social, ampliando los prejuicios y estereotipos sociales y aumentando la
desconfianza social hacia las instituciones del Estado, limitando consecuentemente las posibilidades de encontrar
soluciones negociadas a las diferentes situaciones de tension social y politica que enfrenta el pais. Esta situacion,
asociada con la debilidad del sistema politico como espacio de didlogo, negociacion y concertacion, hace que los
organos llamados a resolver estas disputas sean los tribunales de justicia, que se convierten en valvulas de escape de
las tensiones y conflictos producidos. El resultado de esta dindmica ha sido un creciente proceso de
sobrejudicializacién de la politica.

En una dindmica inversa, al ser las cortes las instancias que dirimen las tensiones y conflictos sociopoliticos, la presidon
por el control del sistema de justicia ha tendido a incrementarse, produciendo una sobrepolitizacion de la justicia que
contribuye a un mayor debilitamiento de la independencia judicial. Esta situacion de sobrejudicializacion de la politica
y sobrepolitizacion de la justicia se vio reflejada con mayor evidencia tanto en el proceso de elecciones generales de
2019 como en la eleccién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, cortes de apelaciones, y en la reciente
eleccion de magistrados de la Corte de Constitucionalidad, en 2021. Es importante detenerse brevemente en estos
procesos puesto que marcan no solo las dindmicas politicas, sino también ciertas condiciones de gobernabilidad
determinantes para los siguientes afios. Cabe considerar, adicionalmente, otros aspectos fundamentales para la
gobernabilidad democratica como la conflictividad social y la capacidad de respuesta del Estado para atender las
necesidades de la sociedad.

4.1. Proceso electoral de 2019

El proceso electoral de 2019 tuvo como caracteristica principal la incertidumbre, no solo porque se trataba de un
proceso inédito que se realizd con base en una nueva Ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP), fruto de algunas de
las reformas que se impulsaron luego de las protestas sociales de 2015, sino por el alto grado de judicializacion del
proceso electoral y por la narrativa de fraude electoral que se fue construyendo. La judicializacién del proceso
electoral tuvo basicamente dos ambitos: el primero, relativo a las interpelaciones en las cortes de las decisiones del
Tribunal Supremo Electoral (TSE) en cuanto a la interpretacion e implementacion de la nueva LEPP (por ejemplo, el
nuevo régimen de medios); el segundo, y el que mayor incertidumbre ocasiono, fue el proceso de impugnaciones y
apelaciones de las candidaturas que se inscribieron o se rechazaron. En efecto, cinco candidaturas presidenciales
fueron impugnadas, tres de ellas de candidatas mujeres con mayor preferencia electoral, dos de las cuales quedaron
finalmente excluidas del proceso electoral.

Inconformidades en cuanto a las decisiones del TSE y la legalidad del registro de ciertas candidaturas provocaron la
interposicion de multiples recursos legales. Esto incremento la incertidumbre y el malestar de los ciudadanos que
vieron como las candidaturas a las que apoyaban quedaron excluidas del proceso electoral, lo cual provoco excesivo
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desgaste en la institucionalidad electoral y la del sector justicia, lo cual incidid negativamente en la legitimidad de
todo el proceso electoral. La tension electoral solo se disipd con el resultado del balotaje, que dio la victoria al
candidato y al partido que habia quedado en segundo lugar en la primera vuelta, con el 14.0% de las preferencias. La
implicacion inmediata de esto es que el partido de gobierno no es el partido mayoritario en el Congreso. Por otro
lado, una eleccién con veintitrés frentes politicos dio como resultado un Congreso compuesto por diecinueve fuerzas
politicas diferentes, con cinco mas en comparacion con la legislatura anterior (apartado 13, anexo 2).

4.2. Elecciéon de magistrados y magistradas de las altas cortes

El 13 de octubre de 2019, trece magistrados de la Corte Suprema de Justicia y 135 magistrados de cortes de
apelaciones debieron asumir funciones para un nuevo periodo constitucional de 5 afios. Sin embargo, después de un
afio y medio (mayo de 2021), el proceso de seleccion de los nuevos magistrados no habia concluido. Se interpusieron
desde el inicio una serie de recursos constitucionales, no solo debido a omisiones en el proceso de eleccidn, sino
también salvaguardas ante posibles delitos cometidos por trafico de influencias y conflictos de interés de algunos
participantes. Este retraso obligd a prolongar los mandatos de los actuales magistrados y jueces en funciones. Por
otro lado, en 2020 surgieron diferencias entre la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalidad al respecto
de este y otros procesos judiciales, poniendo en tension no solo al sistema de justicia, sino al Estado de derecho en
su conjunto. Las repercusiones de esta situacion se sintieron en el ambito de la gobernabilidad democratica del pais.

Por otra parte, la eleccion de magistrados y la integracién de la nueva Corte de Constitucionalidad no estuvieron
exentas de estas tensiones. Dos magistrados titulares y un suplente no fueron juramentados por existir un proceso
de interpelacion en los érganos electorales (Colegios de Abogados [CANG] y Consejo Superior Universitario [CSU]). La
no juramentacién de ultimo momento de la magistrada electa por parte del CSU causd mucho malestar social y
expresiones de preocupacion, tanto de entidades de la sociedad como de la comunidad internacional, al respecto de
la independencia de la Corte de Constitucionalidad y el impacto de ello en el Estado de derecho.

La Corte de Constitucionalidad jugara un rol clave en resoluciones de muchos temas que tendran un impacto directo
en la gobernabilidad democratica del pais. Uno de los mas importantes gira en torno a la aplicacién del Convenio num.
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales y los procesos de consulta previa. Al respecto, el gran desafio en
términos de gobernabilidad democratica serd como aprovechar las ventanas de oportunidad para fortalecer una
institucionalidad estatal en asuntos indigenas que pueda llevar a cabo procesos de consulta previa y que incentive el
respeto y entendimiento holistico de los derechos de los pueblos indigenas. Como parte de este enfoque de
integralidad es posible potenciar mayores inversiones, asi como mecanismos para incentivar una mejor distribucion
de beneficios, lo que puede contribuir a un desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible en los territorios del pais.

4.3. Conflictividad social

Uno de los determinantes de la gobernabilidad democrética tiene que ver con la conflictividad social territorial y los
conflictos estructurales e histdricos relacionados con problemas de tenencia de tierras y uso de recursos naturales
gue no se resolvieron mediante los Acuerdos de Paz firmados en 1996. Este dmbito de la conflictividad se desarrolla
en torno a demandas de inclusién econdmica, social y cultural que se ven limitadas por un modelo de desarrollo que
no ha podido favorecer una mejor distribucién de la riqueza (apartado 14, anexo 2). El trasfondo de esta conflictividad
vendria a ser lo que el Informe nacional de desarrollo humano 2015/2016 del PNUD denomina las «luchas por el
bienestar». Este informe aborda la conflictividad social desde la nocién de contiendas politicas en donde, por un lado,
la gente tiene la posibilidad de transformar en el corto plazo aspectos criticos de la realidad local; por el otro, la
posibilidad de buscar transformaciones en el largo plazo a las estructuras de desigualdad en el nivel macro de la
estructura social. Entonces, «las contiendas politicas se darian en los espacios de lucha por revertir desigualdades y
relaciones percibidas como injustas» (PNUD, 2016).

Desde esta perspectiva, la conflictividad social puede concebirse como una oportunidad para lograr avances en
distintas dimensiones de la estructura social. Sin embargo, no todas las manifestaciones enmarcadas en la
conflictividad social estan motivadas genuinamente por demandas sociales justas (AYSSA, 2019). Al menos dos
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elementos limitan o destruyen el potencial transformador del conflicto. Por un lado, el desborde de la violencia, que
puede darse en la dindmica de la manifestacidn social, en el uso excesivo de la fuerza publica, la violencia sexual y el
descrédito contra mujeres defensoras, o en la criminalizacion y asesinato de lideres y lideresas sociales. Por otro lado,
la penetracién del crimen organizado en las dindmicas politicas y socioecondmicas de los territorios distorsiona los
objetivos de transformacion de la manifestacion y protesta, prevaleciendo los intereses de estos grupos, que
encuentran en el caos un mejor ambiente para desarrollarse. Cada uno de estos elementos representa un desafio
especifico de abordaje y gestion desde sus particularidades.

4.4, Respuesta institucional

Las condiciones de gobernabilidad democratica también estan vinculadas con la capacidad de respuesta real que tiene
el Estado para hacer frente a una situacién desafiante relativa a las dificiles condiciones de vida que enfrenta gran
parte de la poblacién (apartado 15, anexo 2). De acuerdo con el indice de Fragilidad Estatal,?* en 2019 Guatemala
tuvo una puntuacién de 81.4/120 (donde cero es la mejor puntuacion), lo cual ubica al pais en la segunda peor posicién
de América Latina, correspondiente a la posicién 57/178. De acuerdo con esta medicion, las peores calificaciones para
Guatemala se relacionan con manifestaciones y agravios (9.1), divisiones basadas en caracteristicas sociales o politicas
(7.1), su papel en el acceso a los servicios o recursos publicos (6.9) y su inclusion en el proceso politico. Por su parte,
la mejor calificacion la obtuvo en el indicador de intervencion externa (4.6), el cual considera la influencia y el impacto
de los actores externos en el funcionamiento de la seguridad y economia de un Estado. A nivel latinoamericano, el
pals con la mejor puntuacion es Uruguay (34) y, el peor, Venezuela (89.3).2

5. IGUALDAD DE GENERO Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

En Guatemala, la escasa autonomia y la prevalencia de las tasas de pobreza de las mujeres son factores que, previo a
la pandemia de COVID-19, evidenciaban el riesgo de no alcanzar las metas definidas en los ODS 5, «lgualdad de
género», y 10, «Reduccién de las desigualdades». En 2020, con la llegada de la crisis, estas brechas se han ampliado
y los retos son aun mayores considerando el punto de partida en términos de desarrollo humano (apartado 16, anexo
2). Entre las consecuencias inmediatas y de largo plazo a raiz de la COVID-19 se incluyen la disminucion de ingresos,
la desercién escolar —particularmente de nifias y adolescentes— y las mayores responsabilidades domésticas y de
cuidado en el hogar asumidas durante el confinamiento. Ellas también enfrentan el riesgo de violencia sexual y
violencia basada en género, embarazos forzados, uniones forzadas y explotacion sexual, riesgos que también estan
presentes en centros de cuarentena, albergues y hospitales (ONU Mujeres y CARE, 2020).

Con respecto al empoderamiento de las mujeres, los altos indices de pobreza y desigualdad, aunados a las brechas en
el desarrollo humano y la ausencia de un sistema integral de cuidado, profundizan adn mas la feminizacion de la
pobreza y la vulnerabilidad de las mujeres a los impactos socioeconémicos de la COVID-19, especialmente porque
muchas mujeres dependen de empleos informales y precarios para generar ingresos. La situacién de pobreza que
enfrentan las mujeres se relaciona directamente con su baja participacién laboral, reflejo de la falta de oportunidades
laborales, la baja calidad y el poco acceso a la educacion, la asignacion de roles en hogares de corte patriarcal,
discriminaciones de género en el mercado laboral, ademas de otras barreras que impiden la incorporacion de las
mujeres al trabajo (ONU Mujeres, 2020b).

De acuerdo con las Ultimas estadisticas de empleo (ENEI 2-2019), la participacién laboral de las mujeres de 15 afios o
mas disminuyo casi en cinco puntos porcentuales en un periodo de diez afios, pasando del 42.3%, en 2010, al 37.7%,
en 2019. Para valorar este panorama, cabe indicar que esta Ultima proporcién es menos que la mitad en comparacion
con lade los hombres (81.7%) para 2019. Es decir, existe un alto porcentaje de mujeres que carece de acceso a trabajo
remunerado, lo cual oculta las formas de trabajo no remunerado: el trabajo de cuidado y aquel que se realiza dentro
del hogar, los cuales se agravaron a raiz de la pandemia.

2L El indice se divide en cuatro categorias: cohesion, econdmica, politica y social que, en total, constan de doce indicadores cuya puntuacién va de 0 a 10, siendo O la
puntuacién mas altay 10 la mas baja.

22 Ver: https://bit.ly/3wyiBeq
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Con relacion al acceso a la seguridad social, las cifras actualizadas muestran una leve mejoria con respecto a 2018; en
efecto, de acuerdo con la Encuesta nacional de empleo e ingresos 1-2019 (ENEI 1-2019), el 34.5% de mujeres de la
poblacion ocupada se encuentra afiliado al IGSS (contra el 33.2% de 2018), en tanto que el indicador para el caso de
los hombres se situd en 66.8% en 2018, y en 65.5% en 2019. Por su parte, preocupan las altas tasas de participacion
en el sector laboral informal. En Guatemala, durante 2019, el 71.4% de las trabajadoras laboraba en el sector informal
(INE, 2020), lo cual se ubica como uno de los porcentajes mas altos de informalidad en los paises de LAC, generando
una condicién de vulnerabilidad dado que la mayoria de las mujeres carece de cobertura social (ONU Mujeres, 2020b).
Esto significa que las mujeres y las nifias se han visto afectadas de manera desproporcionada por las medidas politicas,
econdmicas y sociales para contener la pandemia, ya que sus sectores laborales son los mas afectados.

Es preciso mencionar, ademas, que la necesidad insatisfecha de planificacién familiar, segin la ENSMI 2014-2015, fue
del 13.9% en los afios a los que se refiere la encuesta, siendo mayor para las adolescentes (21.9%), las mujeres
indigenas (17.4%) y las mujeres en el quintil de menores ingresos (22.2%). La pandemia afectd el acceso a servicios
de planificacion familiar en Guatemala, lo que se evidencid con un descenso del 63.0% de consultas para servicios de
planificacién familiar hasta el mes de agosto de 2020 (Tablero CNAA). Con relacién al acceso a la salud materna, se
evidencio un descenso de primeras atenciones prenatales que, entre 2019 y agosto de 2020, se situaba en un 15.8%
(SIGSA/MSPAS). Por su parte, la cobertura del parto institucional es del 65.0%, indicador que baja al 50.0% entre las
mujeres indigenas y al 40.0% entre las mujeres con poca educacion (ENSM/I 2014-2015); durante la emergencia
ocasionada por la COVID-19 en 2020, este porcentaje disminuyd en un 20.0% (SIGSA/MSPAS).

En 2020, de acuerdo con informacién del Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva con base en datos del Registro
Nacional de las Personas (RENAP), se contabilizaban, al mes de noviembre, 54,422 nacimientos en mujeres
adolescentes de entre 15 y 19 afios, asi como 1,480 nacimientos en nifias menores de 14 afios. A este panorama se
suma que las mujeres también se ven afectadas por situaciones de violencia en sus diferentes manifestaciones; en
este sentido, cabe subrayar que en 2020 la violencia contra las mujeres y las nifias siguid figurando entre las
vulneraciones mas frecuentes de los derechos humanos (OACNUDH, 2021). De acuerdo con informacién del
Observatorio de las Mujeres del Ministerio Publico, en 2020 se recibieron mas de 59,000 denuncias de violencia contra
la mujer (4.0% de aumento en relacién con 2019). Del total de denuncias que recibié el Ministerio Publico (MP) en
2020, los delitos contra mujeres y nifiez son los mas denunciados (35.0% del total); de las 204 denuncias diarias de
mujeres desaparecidas en 2020 se paso a 232 denuncias diarias en 2021 (4 mujeres desaparecidas diariamente).

Adicionalmente, la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer propicid la visibilidad de este
problemay generd una mejora en el acceso a la justicia, pero las mujeres todavia enfrentan importantes limitaciones.
El sistema de justicia penal no da respuesta pronta y cumplida. Tan solo en 2018 el MP recibid 45,958 denuncias de
casos de delito contra la mujer,? pero ese mismo afio el Organismo Judicial (OJ) solo ingresé 16,281 casos, de los
cuales 2,329 llegaron a sentencia (ONU Mujeres, 2020a).

5.1. Efectos seleccionados de la COVID-19 en las mujeres durante 2020

La pandemia ha impactado directamente los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes guatemaltecas, de manera
que se registran efectos negativos en sus vidas entre los cuales cabe destacar los siguientes: a) la profundizacién de
las desigualdades de género en la participacidn laboral y la generacién de ingresos; b) el aumento en la carga de
trabajos de cuidado en el hogar para las mujeres, nifias y adolescentes; c) el incremento de la violencia sexual y de
género contra las mujeres, nifias y adolescentes; d) la discriminacion a las mujeres en contextos migratorios (ONU
Mujeres y CARE, 2020); e) limitaciones para ejercer la salud sexual y reproductiva; y f) deterioro de la salud mental de
las mujeres (apartado 17, anexo 2).

23 |a Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer tipifica tanto el femicidio como la violencia contra las mujeres.
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5.2. Perspectivas hacia adelante

Es evidente que, en Guatemala, a pesar de contar con un marco legal e institucional, el Estado adn no responde a las
multiples y diversas necesidades de las mujeres desde su condicidn étnica, econémica, politica, etaria y geografica,
entre otras. Asimismo, las mujeres no cuentan con las mismas condiciones de participacién, ni con las condiciones
para el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Su situacién se ve agravada por la falta de acceso a servicios
esenciales pertinentes y contextualizados, lo cual limita su participacion activa y en igualdad de condiciones en
espacios de toma de decisiones. Esta condicion se ha visto agudizada por los impactos de la COVID-19, especialmente
en las mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Por ello, es importante continuar los esfuerzos del SNU para analizar y apoyar la elaboracion de presupuestos,
programas de fortalecimiento institucional, programas para mejorar los ingresos de las mujeres a través de
oportunidades econdmicas en la empresarialidad y el empleo, asi como el planteamiento de evaluaciones vy
propuestas metodoldgicas que permitan alcanzar la igualdad de género, el empoderamiento y una mayor
participacion de las mujeres, las nifias y adolescentes en espacios de toma de decision.

Es urgente garantizar los derechos laborales de las mujeres, promoviendo y apoyando politicas y programas para su
incorporacién en el mercado laboral, tales como creacién de empleo decente; fomento del emprendimiento;
capacitacién en distintas actividades econdmicas; acciones para disminuir y redistribuir la carga de trabajo doméstico
y de cuidados no remunerados para las mujeres; creacién y mejora de los sistemas de cuidados para la primera
infancia, entre otros.

Dado que la violencia basada en género constituye una amenaza constante a la integridad de las mujeres, las
adolescentes y nifias, es importante implementar respuestas integrales para prevenirla y eliminarla. Entre ellas
destaca la necesidad de seguir fortaleciendo los sistemas de atencién inmediata y proteccién, asegurando que las
sobrevivientes de violencia tengan acceso a los servicios esenciales. También es preciso abordar los impactos de las
normas sociales y la impunidad como determinantes que limitan el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.

Es igualmente necesario garantizar la atencidn y servicios de salud sexual y reproductiva para mujeres en edad fértil
(15 a 49 afios), embarazadas, adolescentes (15 a 19 afios) y mujeres que han sido victimas de violencia sexual.
Asimismo, es clave asegurar la cobertura y acceso a la planificacién familiar, trabajando con proveedores de salud
para mejorar la oferta, y con las comunidades y poblacion para incentivar la demanda. En este respecto, el principal
desafio es mantener la atencion de los programas esenciales de salud sexual y reproductiva en el marco de la
pandemia, incluyendo la atencion a la salud materna neonatal, planificaciéon familiar, salud de adolescentes,
prevencion y atencion a la VBG y VS, atencion al VIH, entre otros.

Asi mismo, es importante generar modelos de atencién que permitan acercar los servicios de salud a las poblaciones,
en especial las mas postergadas, garantizar los insumos y medicamentos necesarios para la atencién de los programas
esenciales, incluyendo los equipos de proteccion personal del recurso humano, fortalecer el rol y participacion de los
actores comunitarios en las acciones de programas esenciales y favorecer una demanda informada a los servicios de
salud.

Para finalizar, cabe sefialar que la situacion de las mujeres guatemaltecas es preocupante, pues ellas enfrentan
grandes desafios para su desarrollo y superacion y no parece que habra mejora en el corto plazo (ONU Mujeres,
2020b). Son numerosos los riesgos que se vislumbran en el periodo de pandemia y pospandemia; en ese sentido, el
retorno o no a la normalidad deberia hacerse sin poner en riesgo la vida de las mujeres, considerando las precauciones
de no sobrecargar las labores de cuidado, ni desconocer la defensa permanente de los derechos alcanzados. En este
ultimo sentido, es importante apoyar al movimiento de mujeres, que se ha mantenido en la vanguardia del
reconocimiento de los derechos. Es preciso, entonces, considerar a cual normalidad se quiere volver (ONU Mujeres y
CARE, 2020).
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6. MOVILIDAD HUMANA

En Guatemala, el nUmero de retornados disminuyd un 56.4% en 2020, puesto que de las 105,277 personas registradas
en 2019 se paso a la cantidad de 45,885. La distribucién de los retornados por sexo fue de un 83.6% de hombres y del
16.4% de mujeres; también se registrd un 68.5% de nifios y un 31.5% de nifias, donde el total de nifiez migrante no
acompafiada retornada alcanzo la cantidad de 7,366, muy por debajo de las estadisticas de 2019, donde esta cifra
llegd a 19,472 nifios y nifias. San Marcos fue el departamento con mayor tasa de retorno (19.3%), seguido de
Huehuetenango y Quiché, con 17.0% y 8.2%, respectivamente (OIM, 2021). Es importante mencionar que, pese a la
reduccién en el nimero de retornos, la cantidad de nifias y nifios no acompafados retornados de los Estados Unidos
de América (1,952) aumento aproximadamente en un 135.0% con relacion al afio 2019 (831).

En Guatemala, la pandemia por COVID-19 implicé que el Gobierno tomara medidas de contencién que iniciaron en
marzo de 2020, las cuales incluyeron la declaracion del estado de emergencia y el cierre de fronteras. Esta situacion
conllevé a que muchas personas no pudieran ingresar al pais (salvo bajo ciertas excepciones especificas por motivos
de seguridad y salud) por fronteras maritimas, aéreas o terrestres, dando paso a que una de las necesidades mas
urgentes y recurrentes de los migrantes fuera el acceso a los servicios de transporte necesarios para regresar a sus
comunidades. Sin acceso al transporte, las personas quedaron varadas y sin capacidad de generar ingresos o acceder
aredes de apoyo social. Esto aumentd sus vulnerabilidades, asi como el riesgo de conflictos en las areas donde estaban
varadas. El cierre de fronteras también impactd en el crimen organizado que se dedica al tréfico ilicito de personas,
poniendo en mayores condiciones de vulnerabilidad a las personas migrantes.

AUn bajo las restricciones vigentes durante la pandemia de COVID-19, Guatemala continud siendo un pais de origen,
transito, destino, retorno y asilo para personas con necesidades de proteccién internacional. De hecho, en 2020
Guatemala se convirtio cada vez mds en un pais de destino para personas que huian de la violencia. A lo largo del afio,
las personas cruzaron la frontera principalmente a través de puntos de entrada y salida irregulares entre Guatemala
y los paises vecinos, lo que las expuso a un contexto desafiante, con acceso limitado a servicios basicos y redes de
proteccion social. Previo a la pandemia, llegaban semanalmente entre dos y tres vuelos con guatemaltecos retornados
de los Estados Unidos de América, con un aproximado de 85 a 100 personas por vuelo. A raiz de las restricciones
iniciales, los vuelos semanales se suspendieron de marzo a abril de 2020, pero después de este periodo las autoridades
locales permitieron su reanudacién con la misma frecuencia anterior. Sin embargo, como ya se menciond, en 2020 se
observo una caida en el nimero total de personas retornadas. No obstante, las condiciones de pandemia hicieron
que se readecuaran los protocolos de salud, lo que se tradujo en la necesidad de dar alojamiento durante los periodos
de cuarentena, en ocasiones superiores a los 15 dias de estancia, por lo que los recursos humanos, presupuestarios y
de insumos de las instituciones de gobierno se vieron limitados.

En cuanto a los retornos via terrestre desde México, cabe indicar que durante 2020 las autoridades migratorias
continuaron recibiendo semanalmente buses con retornados que ingresaron por los puntos de entrada fronterizos
de Tecdn Uman, El Carmen y La Mesilla. Una vez que los migrantes pasaron todos los controles migratorios fueron
trasladados a los centros de monitoreo para el ingreso de nacionales o extranjeros, incluido el Refugio Ramiro De Ledn
Carpio, ubicado en la Ciudad de Guatemala cerca del Aeropuerto Internacional La Aurora; el Refugio Filén y hoteles
locales ubicados en el centro de la ciudad capital. Es importante mencionar que estos albergues fueron apoyados en
todo momento por las agencias del SNU. Durante 2020 se recibieron mas de 22,000 personas retornadas a quienes
casi en su totalidad se les brindd apoyo para regresar a sus comunidades via los apoyos de transporte del SNU. En el
caso de la nifiez no acompafiada y unidades familiares, se habilitaron albergues diferenciados en centros religiosos y
hoteles, en donde también se brindd atencion psicosocial y médica, asi como apoyo al retorno lo mas cercano a las
comunidades de origen para la reunificacién familiar de niflos y nifias no acompafiados, esto con el apoyo del SNU y
sus socios. El Gobierno de Guatemala flexibilizo ciertas medidas restrictivas y de viaje para el dltimo trimestre del afio
2020. A lo largo de este proceso de retorno se ha realizado la identificacion de personas con necesidad de proteccion,
a quienes se proveyo de informacién legal sobre sus derechos y sobre el sistema de proteccién del pais.

El contexto de la pandemia por COVID-19 y los efectos de las tormentas tropicales Eta e lota (seccion 9) también
agravaron las vulnerabilidades individuales de los guatemaltecos retornados. Tales vulnerabilidades se encuentran
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relacionadas con factores estructurales anteriores a la pandemia e incluyen un acceso limitado al mercado laboral,
los servicios econémicos y/o sociales, asi como las dificultades para adherirse a los procesos de cuarentena
domiciliaria que habia emitido el Gobierno de Guatemala, posiblemente relacionadas con condiciones de vida de
hacinamiento. Estas barreras a la reintegracion también pueden aplicarse a otros grupos vulnerables, como los grupos
indigenas, las mujeres y los nifios. Este es particularmente el caso de los solicitantes de asilo y refugiados que trabajan
por cuenta propia y/o trabajan en el sector informal de la economia y, por consiguiente, se han visto gravemente
afectados debido a la pérdida de medios de vida y el consiguiente riesgo de pobreza. En el periodo de enero a
diciembre de 2020, Guatemala registré 1,319 extranjeros albergados, asi como 802 solicitudes de refugio, de las
cuales se otorgaron 193 (IGM, 2020).

En el caso de los flujos masivos irregulares de personas migrantes —fendmeno mas frecuente desde 2018 y en el cual
Guatemala constituye principalmente un pais de transito—, vale indicar que se registraron varias olas en 2020, de las
cuales las mas grandes sucedieron en los meses de enero y octubre. En este Ultimo mes el Gobierno decretd, incluso,
un estado de prevencion que durd un lapso de quince dias en seis departamentos del pais, con el objeto de controlar
la situacion. Por su parte, en enero de 2021 se registrd una nueva caravana de migrantes iniciada en Honduras en la
gue, segun diversas fuentes, habrian ingresado a Guatemala entre 7,000 a 9,000 personas (ONU, 2021b).

La atencion a flujos masivos irregulares de personas migrantes ha generado un reto desde el punto de vista
humanitario. En este sentido, los temas de mayor urgencia que han sido abordados con apoyo del Equipo Humanitario
de Pais han incluido: a) asegurar condiciones bdsicas en los centros de atencién al migrante (CAMI) involucrados para
poder brindar atencion clinica a las personas que lo necesiten; b) contar con insumos para la promocion de la salud,
incluyendo salud sexual y reproductiva, asi como atencion psicosocial a las personas que se movilizan por las
carreteras, en especial nifias, nifios y unidades familiares; c) contar con equipo de proteccién personal, reactivos,
insumos y pruebas para deteccidon temprana de casos de COVID-19 en la poblacién migrante; d) fortalecer el
monitoreo de la situacién de derechos humanos y proteccion en puntos donde no hay observadores; e) asistencia
humanitaria de agua, alimentacion, albergue y salud sin discriminacién y segin necesidades diferenciadas; v, f)
proteccion y atencion de la nifiez, entre otros (ONU, 2021b).

Los parrafos anteriores resaltan el hecho de que Guatemala presenta un contexto volatil con respecto a la movilidad
humana que, si no se aborda, podria conducir a un aumento de las vulnerabilidades tanto a nivel individual como
comunitario, lo que podria resultar en una mayor tension e inestabilidad. Considerando el contexto de la pandemia
por COVID-19, aun en desarrollo, asi como las afectaciones derivadas de las tormentas tropicales Eta e lota, el
panorama para 2021-2022 presenta grandes retos en materia de movilidad humana a ser abordados por el Gobierno,
para lo cual serd necesario el trabajo conjunto y en alianza con socios del desarrollo y actores humanitarios de todos
los sectores, incluido el SNU.

7. DERECHOS HUMANGQOS, S Y JUSTICIA

7.1.Crimen y violencia

Los retos que enfrenta Guatemala para la disminucién de la violencia y el crimen —que afectan la consecucién del ODS
5, «lgualdad de género», y el ODS 16, «Paz, justicia e instituciones sélidas»— siguen siendo altos. Mientras se registraba
un decremento en los indicadores de incidencia delictiva en 2020 —muy probablemente atribuido a las medidas
dispuestas por el Gobierno para la contencion de la pandemia de COVID-19—, se observo, en el mismo periodo, nuevas
dimensiones en los delitos de femicidio y otras formas de violencia contra las mujeres. Durante 2020, la incidencia
delictiva total?* en Guatemala registrd una disminucion del 14.2% con respecto a 2019, con un descenso significativo
entre los meses de marzo y julio de 2020. A partir de agosto, ante la reapertura econémica, se evidencio un
incremento en la incidencia, casi alcanzando las cifras registradas en 2019.

24 La incidencia delictiva total incluye los delitos registrados por la Policia Nacional Civil (PNC) sumando los siguientes hechos: extorsiones, robos, hurtos, lesiones,
homicidios, violaciones y violencia intrafamiliar, y secuestros. Se excluyen las personas desaparecidas por no constituir un delito.
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Al cierre de 2020, los casos reportados de violencia intrafamiliar, femicidio y otras formas de violencia contra las
mujeres® presentaron un incremento con relacién a 2019, mientras que los delitos contra la vida (homicidios v
lesiones) y la extorsion mostraron las disminuciones mas significativas. Esto obedecid, en parte, a las medidas
adoptadas para la contencién de la pandemia, como la suspension del transporte publico y el cierre de pequefios
comercios (sobre todo en las primeras etapas de la contencion). Durante el periodo de cierre parcial del pais, y aun a
partir de la reapertura econdmica, los delitos que se cometen principalmente en la via publica, tales como homicidios,
lesiones y delitos contra el patrimonio en lugares publicos, registraron reducciones,?® lo que no ocurre en el &mbito
privado, incluyendo violencia contra las mujeres, nifias y nifios en los hogares.

Un hecho trascendental de 2020 fue que el afio cerrd con la tasa de homicidios mas baja observada en los ultimos 20
afios: 15.3 por cada 100,000 habitantes. Asi, los homicidios disminuyeron un 28.0% (1,003 victimas menos) en
comparacién con el afio anterior, lo que ubica al pais por debajo al promedio latinoamericano (18.4).?” De acuerdo
con el Institute for Economics and Peace (IEP), para 2019 Guatemala tuvo la mejoria mas grande a nivel global en la
reduccioén de la tasa de homicidios en la Ultima década, a pesar de presentar la novena tasa mas alta de homicidios a
nivel global. Por su parte, el pais descendid tres puestos adicionales en 2019 en el indice Mundial de Paz (puesto 115
de 163) con respecto a 2018 (puesto 112) (IEP, 2021).

La tasa de homicidios en mujeres disminuyd en un 35.4%, mientras que la de hombres se redujo un 27.8% en
comparacion con 2019. Asimismo, se mostré un cambio en el segmento por edad de las victimas de homicidios: las
personas entre 30 y 50 afios pasaron a ser las principales victimas, en tanto que se registré una importante
disminucién de los homicidios en jovenes de 18 a 30 afios (-45.5%). La reduccién de los homicidios se dio
principalmente en el drea urbana del pais.

La violencia contra las mujeres y las nifias sigue siendo una de las violaciones a los derechos humanos mas
denunciadas. Si bien las medidas de bloqueo ayudaron a limitar la propagacién de la COVID-19, las restricciones de
circulacién y la cuarentena situaron a las mujeres y a las nifias sobrevivientes de violencia frente a obstaculos
adicionales para huir de situaciones de riesgo o para acceder a mecanismos de proteccion y/o servicios esenciales
para resguardar su seguridad y su vida. La Policia Nacional Civil (PNC) registré en 2020 la cantidad de 1,012 asistencias
a mujeres por violencia intrafamiliar, lo cual significa un 29.2% mas con relacién a 2019.

En 2020, el MP registré 58,428 victimas de violencia contra la mujer, con un registro promedio de 144 denuncias
diarias, mientras que en 2019 se anotd un total de 57,400, con un promedio de 141 denuncias de violencia contra las
mujeres por dia. A partir de 2020 también se observé un incremento en el nimero de casos de mujeres desaparecidas
denunciados, que han pasado de dos a tres casos por semana a cuatro casos por dia. Las cifras de maltrato contra
nifas, nifios y adolescentes muestran un leve decremento, ya que de las 10,115 victimas de 2010 se pasé a 8,257
victimas en 2020, probablemente debido a la falta de medios para la denuncia. EIl MSPAS, por su parte, documenté
2,794 casos de violencia sexual contra mujeres y nifias en 2020 (OACNUDH, 2021), mientras que el MP registrd 7,732
casos de violacion sexual durante el mismo periodo.

El Analisis Rdpido de Género realizado en el marco del Grupo de Trabajo de Género del Equipo Humanitario de Pais
para COVID-19, Eta e lota (ONU Mujeres-CARE, 2020) confirmé la pérdida de las autonomias sociales, econémicas y
politicas de las mujeres, asi como la profundizacion de las brechas de género preexistentes. El confinamiento agudizo
la crisis del cuidado, aumentando la carga de trabajo de las mujeres, quienes ademas de ser una proporcién mayor
en el mercado laboral informal, enfrentan mayor precariedad y estdn expuestas a niveles mas acentuados de
explotacion laboral debido a su participacion en las responsabilidades del cuidado. Las mujeres reportaron la
disminucién de sus posibilidades de sobrevivencia auténoma y el consecuente aumento de niveles de dependencia

25 En 2019, el Ministerio Publico (MP) recibié un promedio de 141 denuncias diarias de violencia contra las mujeres, mientras que, en 2020, se registraron 144 al dia.
26 Seglin datos de la PNC, durante 2020 la violencia disminuyé en diecisiete departamentos, mientras que aumentd en cinco: Huehuetenango, Solold, Izabal, Retalhuleu
y Santa Rosa (aunque en estos Ultimos dos la tasa permanecid igual). Esos cinco departamentos agregaron 34 homicidios en comparacion con 2019, aumento que fue
compensado por 1,040 homicidios menos en el resto del pais. Sobresalen Guatemala y Escuintla, con 641 y 105 homicidios menos, respectivamente. En términos
porcentuales, el que mas disminuyd fue Sacatepéquez, con un 63.0% menos. Sin embargo, la disminucion del 44.0% en el departamento de Guatemala es la mas
importante, pues alli ocurre mas del 30.0% de los homicidios anuales de todo el pais. Ver: https://bit.ly/3h2HM06

27 Tasa preliminar de Latinoamérica: InfoSegura-PNUD: Homicidios en el afio del COVID-19: Centroamérica y Republica Dominicana. Ver: https://bit.ly/3uFTPV2
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de otros, lo que inmediatamente potencia los riesgos de violencia en su contra, incluyendo los riesgos de explotacion
sexual. Las trabajadoras de casa particular y quienes se dedican al cuidado de personas fueron quienes mas
denunciaron.

Durante la pandemia, delitos contra la propiedad como el hurto a residencias, comercios y extorsiones a residencias
registraron un incremento. Este Ultimo fendmeno responde, entre otros factores, a que el dmbito residencial tras el
cierre de comercios durante la pandemia se convirtié en «blanco disponible», en concordancia con la teoria que
argumenta que las tensiones socioeconémicas tienen el potencial de crear un ambiente de presion que luego podria
desencadenar un incremento en los delitos.

La brecha digital de género también se pronuncid durante la pandemia y las crisis ocasionadas por las tormentas
tropicales Eta e lota. En efecto, el 29.0% de mujeres encuestadas para el Analisis Rapido de Género carecia de acceso
a informacion, y el 48.0% tenia acceso a muy poca informacién vital para salvaguardar su vida e integridad antes de
Eta e lota, mientras que durante y después de dichas tormentas tropicales el 27.0% de las mujeres indicé tener acceso
a nada de informacion, y el 53.0%, a muy poca informacion. A pesar de ese aspecto, el 22.0% de las iniciativas para
abordar los efectos de la crisis fue liderado por mujeres organizadas.

7.2. Acceso a la justicia

El acceso a la justicia estuvo condicionado en gran medida por la disminucidn de las actividades del Organismo Judicial
(QJ), el Ministerio Publico (MP) y la Policia Nacional Civil (PNC) debido a la pandemia de COVID-19. Asi, a pesar de los
esfuerzos del OJ para celebrar audiencias en linea, mas de 64,000 audiencias se suspendieron entre marzo y
septiembre de 2020 solo en el ramo penal, agravando las demoras preexistentes en el acceso a la justicia. Las
audiencias en casos relacionados con violaciones de los derechos humanos cometidas durante el conflicto armado
interno (1960-1996) también sufrieron retrasos significativos.?®

Previo a la pandemia de COVID-19, el acceso de las mujeres a la justicia era limitado y a veces imposible; sin embargo,
se agravo significativamente durante la crisis sanitaria. En efecto, segin datos del MP, en 2020 se protegio o respondid
con justicia a 1,515 victimas de violencia contra la mujer a nivel nacional, con un estimado de 862 agresores
condenados, 876 menos que en 2019. En lo que respecta a casos de femicidio y muertes violentas de mujeres se
protegid o respondio con justicia Unicamente a 64 victimas. La Encuesta nacional de percepcion de seguridad publica
y victimizacion 2018 (ENPEVI 2018) refiere que las mujeres presentan una victimizacion mayor a la de los hombres,
pues el numero de victimas totales por cada 100,000 habitantes se sitla en 17.1 para mujeresy en 14.7 para hombres
(MINGOB, 2019).

Sin embargo, con el acompafiamiento del SNU, las instituciones del sistema de justicia realizaron esfuerzos para
promover el acceso a la justicia. Por ejemplo, considerando los desafios enfrentados por las mujeres victimas y
sobrevivientes de violencia durante el periodo de confinamiento en cuanto al acceso a los servicios de atencién y
proteccion, incluyendo el acercarse a los érganos jurisdicciones para solicitar la prorroga de sus medidas de seguridad,
la Corte Suprema de Justicia (CSJ) decretd en 2020 la prérroga de oficio de las medidas de seguridad para salvaguardar
la vida e integridad en 37,621 casos, de los cuales 25,075 fueron atendidos por los organos jurisdiccionales
especializados, y 2,546 por los juzgados ordinarios. Por su parte, la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI) mantuvo
activo su nimero de emergencia (1529) para ofrecer servicios juridicos, sociales y culturales a las mujeres indigenas
sobrevivientes de violencia, y el MP adaptd los procedimientos del nimero de denuncias 1572 para ampliar el servicio
a las mujeres sobrevivientes de violencia.

La Secretaria de Pueblos Indigenas del OJ desarrollé un programa de formacién en linea sobre los derechos de los
pueblos indigenas para funcionarios del sistema de justicia, con asesoria técnica del SNU. No obstante, los pueblos
indigenas y las mujeres continuaron enfrentando obstaculos. Por ejemplo, el OJ solo empled a 106 intérpretes
judiciales y, en ciertas regiones e idiomas, la disponibilidad de servicios de interpretacion fue limitada.?®

28 \Ver detalles en OACNUDH (2021).
29 Segln el Centro de Informacién, Desarrollo y Estadistica Judicial, 2 de octubre de 2020.
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7.3. Derechos humanos3®

Durante 2020, Guatemala siguio enfrentando retos sistémicos y estructurales para la implementacién efectiva de sus
obligaciones de derechos humanos, en particular aquellas relativas a la pobreza, la desigualdad, la discriminacién, la
impunidad y la inseguridad. La pandemia de COVID-19 ha exacerbado estas situaciones y ha sacado a luz la necesidad
de abordar urgentemente los desafios subyacentes.

Durante el ultimo afio, el Gobierno decreté estados de excepcidn en once ocasiones, lo que incluyo siete «estados de
prevencion» que afectaron a ochenta municipios; dos estados de sitio en ocho municipios; un estado de calamidad a
nivel nacional debido a la pandemia; y un estado de calamidad en diez departamentos como respuesta a la tormenta
Eta. En cada una de estas situaciones se desplegd a las fuerzas armadas para cumplir tareas de seguridad ciudadana,
lo cual incluyd territorios indigenas donde se perpetraron violaciones de los derechos humanos durante el conflicto
armado interno.

En el contexto de la pandemia de COVID-19, el Congreso expandié los programas de proteccion social y aumenté el
presupuesto nacional para responder a la crisis. No obstante, algunos miembros del Congreso de la Republica
siguieron promoviendo iniciativas de ley que impactan negativamente la proteccion de los derechos humanos. El 11
de febrero de 2020 fue aprobada la iniciativa de ley nim. 5257 sobre reformas a la Ley de Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrolloy al Cddigo Civil. Expertos independientes en derechos humanos de las Naciones
Unidas expresaron su preocupacion por el impacto de estas reformas en el trabajo de las y los defensores de los
derechos humanosy la sociedad civil.3! El 2 de marzo de 2020, sin embargo, la Corte de Constitucionalidad suspendié
provisionalmente la aprobacion de dichas reformas legales.

De acuerdo con la Oficina del Procurador de los Derechos Humanos y segln los casos verificados por la Unidad de
Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de Guatemala (UDEFEGUA), en los primeros nueve
meses de 2020 el registro de ataques a personas defensoras de derechos humanos ya habia superado en mas del
100.0% el registro anual de afios anteriores, y catorce defensoras de derechos humanos fueron asesinadas entre
enero y septiembre de 2020.%2

Por otra parte, el Gobierno emprendid una reconfiguraciéon de su estructura institucional de derechos humanos. El 31
de julio de 2020 cred la Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (COPADEH), con el mandato de
fortalecer la coordinacidon de acciones y asesoria sobre derechos humanos, la implementacién de los compromisos
asumidos en los Acuerdos de Paz, y la prevencidn de conflictos.3® La COPADEH asumid algunas de las funciones y
responsabilidades previamente atribuidas a las tres instituciones con competencias importantes en derechos
humanos que fueron suprimidas, a saber, la Comisién Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH), la Secretaria
de la Paz de la Presidencia de la Republica (SEPAZ), y la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA).

En cuanto a los derechos de las personas con discapacidad, Guatemala logré grandes avances. En enero de 2020 el
Congreso aprobd la ley que reconoce y aprueba la lengua de sefias de Guatemala. Con asesoria técnica del SNU, el
Consejo Nacional para la Atencidon de las Personas con Discapacidad (CONADI) desarrollé un modelo para la consulta
e inclusién de las personas con discapacidad en la toma de decisiones sobre temas que afectan sus vidas, su desarrollo
y el de sus comunidades, de acuerdo con las normas internacionales de derechos humanos. Por su parte, la Comisiéon
de Asuntos sobre Discapacidad del Congreso avanzé en la discusién de la Ley de Personas con Discapacidad (iniciativa
ndm. 5125), la cual tiene por objeto abordar la discriminacidn interseccional, asi como crear programas sociales y un
registro de personas con discapacidad, de acuerdo con las Ultimas recomendaciones del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. Sin embargo, el consenso necesario para la aprobacién de la iniciativa de ley todavia
no se ha logrado.

30 Esta seccion toma informacion de OACNUDH (2021).

31 Comunicacion GTM 2/2020, de fecha 21 de febrero de 2020.

32 Oficina del Procurador de los Derechos Humanos (2021). Informe anual circunstanciado de actividades y situacion de los derechos humanos 2020.
33 Acuerdo Gubernativo num. 100-2020.
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Con respecto al trabajo infantil, se cred una comision en respuesta a denuncias sobre las practicas empleadas en
fincas de café proveedoras de marcas internacionales. La iniciativa de ley num. 4849 para la prevencién y erradicacion
del trabajo infantil avanzo en el Congreso de la Republica con el fin de prohibir el trabajo que pudiera dafiar la salud
o el desarrollo de nifias y nifios, y de aumentar la edad minima para trabajar de 14 a 16 afios. Sin embargo, la iniciativa
no prevé sanciones mas estrictas en casos de infraccién por parte de los empleadores, ni mejoras a la proteccion
contra la discriminacion y compensacion para las victimas.

En el sector privado, tres asociaciones importantes del sector empresarial desarrollaron politicas de derechos
humanos: la Asociacion de Exportadores de Guatemala (AGEXPORT), la Asociacion de Generadores con Energia
Renovable (AGER), y la Gremial de Palmicultores de Guatemala (GREPALMA). El SNU proporciond asesoria técnica
para la armonizacion de las politicas de AGEXPORT y AGER con las normas internacionales sobre las empresas y los
derechos humanos.

El MSPAS adoptd medidas para fortalecer el acceso a una atencion de la salud culturalmente adecuada en el contexto
de la pandemia. Por ejemplo, emitié una guia para la prevencion y gestién de la COVID-19 para los pueblos indigenas
a nivel comunitario.3* Asimismo, el Gobierno hizo esfuerzos para proporcionar informacién en formatos accesibles y
en idiomas mayas. Con el apoyo del SNU, la campafia se difundié en trece departamentos y en veintidds idiomas
mayas, con el apoyo de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG).

El Gobierno implementd una serie de medidas de contingencia para prevenir la propagacién de la COVID-19, en el
marco del estado de calamidad publica declarado el 6 de marzo de 2020. La duracién e intensidad de las medidas fue
variable, pero las restricciones incluyeron un toque de queda diario, prohibiciones de viaje, prohibiciones o limitacién
de reuniones publicas y privadas, restricciones al transporte colectivo y cierre de clinicas para pacientes externos en
hospitales. Los pueblos indigenas y las comunidades rurales, a menudo distantes de los centros urbanos, resultaron
particularmente afectados por las restricciones. Estas, junto con la deteriorada infraestructura de carreteras,
plantearon retos importantes para su acceso a los medios de vida y a servicios vitales tales como la salud y los
mercados de alimentos. Mds de 42,000 personas fueron detenidas por infringir restricciones relacionadas con la
COVID-19 (38,903 hombres, 2,756 mujeres y 550 nifios).

La COVID-19 tuvo un impacto considerable en el empleo. Entre marzo y agosto de, el Ministerio de Trabajo y Previsidn
Social (MINTRAB) recibié un promedio de 3,500 denuncias mensuales, tres veces mas que en el periodo anterior a la
COVID-19. La mayoria de las denuncias estuvo relacionada con despidos injustificados y violaciones de los estdndares
de salud y seguridad ocupacional (apartado 18, anexo 2).

Perspectivas hacia adelante
Por todo lo anterior, es claro que la pandemia de COVID-19 tuvo efectos de amplio alcance sobre el goce de todos los
derechos humanos, efectos que se vieron profundizados por las tormentas tropicales Eta e lota. Estas crisis
acentuaron retos estructurales y agravaron la situacion de vulnerabilidad de pueblos indigenas y afrodescendientes,
mujeres, personas en movilidad humana, jévenes, personas con discapacidad y personas con necesidades de
proteccion internacional.

Contar con informacion precisa y actualizada sobre la situacién de acceso a la justicia y la seguridad —particularmente
de los grupos en condiciones de vulnerabilidad— y realizar evaluaciones sobre los modelos de atencidn y gestion
implementados durante la pandemia debe ser una prioridad para tomar las medidas correctivas necesarias y disefiar
estrategias de recuperacion pospandemia por parte de las instituciones del sector de seguridad y justicia.

34 Ver: https://bit.ly/3gKmsMD
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Se deben tomar todas las medidas para asegurar la representatividad y participacion de las poblaciones en
condiciones de exclusion —particularmente, mujeres y pueblos indigenas— en el disefio y monitoreo de las estrategias
y programas de recuperacion pospandemia a ser disefiados por el sector de seguridad vy justicia.

Es necesario fortalecer el acceso a servicios esenciales para prevenir y responder a la violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes, como lineas de atencién especificas, protocolos de seguridad para prevenir y responder a
denuncias de violencia contra las mujeres, y articulacion con las organizaciones de sociedad civil especializadas para
asegurar la disponibilidad de mecanismos de proteccion.

El sector justicia necesita aumentar su capacidad para abordar la acumulacion de casos de manera eficaz, justa y
oportuna. Si bien se emplearon medidas para continuar con los procesos de justicia durante la pandemia (como las
audiencias virtuales en algunos érganos jurisdiccionales), apoyar los esfuerzos institucionales destinados a avanzar
hacia la gobernanza digital contribuird a garantizar el acceso de las personas a la justicia, particularmente de las
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad. Adicionalmente, es importante garantizar, por un lado, el acceso de las
mujeres a las tecnologias y la comunicacion digital como un factor clave para salvar vidas y preservar sus autonomias
y, por el otro, fortalecer los arreglos para garantizar una mayor proteccion y prevencién de delitos facilitados por las
TIC y otros ciberdelitos.

Acompafiar los esfuerzos de las instituciones del sector para abordar los desafios enfrentados por la COVID-19
implicard garantizar que las estrategias para la seguridad ciudadanay el acceso a la justicia se centren en las personas
y se implementen desde un concepto mas amplio de justicia social, tomando en consideracién las desigualdades
econdmicas, sociales y culturales exacerbadas por la pandemia.

8. PANORAMA DE FINANCIAMIE

8.1. Finanzas publicas nacionales

En 2020, el gasto del gobierno central alcanzé un total de Q96,174.1 millones (16.0% del PIB) y superd en un 16.1%
el gasto total de 2019.3° Los shocks externos por la pandemia de COVID-19 y los impactos de las tormentas tropicales
Eta e lota que afectaron la economia del pais a lo largo de 2020 conllevaron a la aplicacién de una politica fiscal
expansiva y contraciclica que, aunada a la caida de los ingresos tributarios, situaron el déficit fiscal en un 4.9% del PIB.
En consecuencia, el saldo negativo del ejercicio fiscal se financidé mediante endeudamiento publico a partir de la
emision de bonos del Tesoro vy la suscripcion de préstamos externos. 3¢

Los ingresos publicos de Guatemala han sido histéricamente bajos, con alta dependencia de los ingresos tributarios
indirectos. El pais tiene una de las recaudaciones tributarias mas bajas cuando se le compara con paises de su mismo
nivel de renta.3” En 2020, lo ingresos del gobierno central alcanzaron un total de Q64,053.9 millones, de los cuales un
94.0% provino de la recaudacion tributaria (via principalmente impuestos indirectos, donde el impuesto al valor
agregado constituye el 75% de dicha recaudacion). Los ingresos tributarios se situaron por debajo de la meta
originalmente fijada para el afio 2020, que ascendia a un 10.7% del PIB, pues alcanzaron solamente el 10.1% del PIB.
Dado que a lo largo del afio el Gobierno no impulsé medidas de reduccién en el pago de impuestos, esta caida
obedecié a la disminucion de la productividad tributaria, la evasion® vy la caida en la actividad econdmica. Para 2021,
pese a que se prevé una mejora en la actividad econdmica del pais, la recaudacién tributaria se ha proyectado en un
10.1% del PIB.

Por su parte, la deuda publica del gobierno central pasé del 26.6% del PIB, en 2019, al 31.6% del PIB, en 2020, con un
aumento de 5 puntos porcentuales como resultado, principalmente, de la crisis provocada por la pandemia de COVID-

35 El gasto publico en Guatemala es bajo e ineficiente, lo que ha frenado la efectividad de las politicas publicas. De acuerdo con Izquierdo et al. (2018), el malgasto en
Guatemala alcanza el 2.7% del PIB, lo que equivale al 20.0% del gasto publico total, por encima de la media regional del 15.0%.

36 Durante 2020, el monto total de bonos colocados ascendié a $4,574.4 millones, de los cuales el 26.0% se colocé en el mercado financiero internacional. Ademas, se
suscribieron siete operaciones de préstamo con diferentes instituciones financieras multilaterales (IFl), por un monto total de $1,253.2 millones.

37 De acuerdo con el Banco Mundial, Guatemala se clasifica como pais de renta media alta.

38 E| FMI estima la evasidn fiscal de Guatemala en alrededor del 3.0% del PIB (FMI, 2019).
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19, que hizo necesario acudir a endeudamiento publico en el marco del programa «Atencién por Desastres Naturales
y Calamidades Publicas», subprograma «Estado de Calamidad Publica por Emergencia COVID-19 (DG 5-2020)», bajo
la actividad especifica «Intervenciones realizadas para la atencion de la emergencia COVID-19».

El mayor endeudamiento, en términos netos, estuvo compuesto por: préstamos externos (0.2% del PIB), bonos
emitidos en el mercado interno (3.3%) y eurobonos (1.5%). En el caso de la colocacién de bonos en el mercado interno,
los mismos incluyen la colocacion directa al BANGUAT, autorizada por el Congreso (Art. 133 CPR) por un monto de
hasta Q11,000 millones.>® Desde la perspectiva internacional, por su parte, Guatemala se convirtié en el primer pais
en la region de Centroamérica y el segundo en Latinoamérica en emitir un bono soberano social en el mercado
internacional por un valor de USD500 millones en abril de 2020 con vencimiento en el afio 2032, para financiar
acciones de respuesta a la COVID-19. El bono fue emitido de conformidad con los principios de bonos sociales,
publicados por la Asociacién Internacional del Mercado de Capitales (ICMA, por sus siglas en inglés) (MINFIN, 2020).

En términos de sostenibilidad de la deuda publica, pese a que la razén de deuda a PIB (31.6%) se ubica por debajo del
benchmark indicativo de 50.0% del PIB para economias emergentes con acceso a mercado establecido por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), cuando se analiza la razén de deuda publica a ingresos tributarios (314.3% del PIB) y
la razén de servicio de la deuda a ingresos totales (16.1%), se vulnera la sostenibilidad de la deuda publica debido a la
baja base tributaria actual y la ausencia de medidas de politica fiscal y de eficiencia de la administracion tributaria que
permitan aumentar la recaudacion tributaria en el corto y mediano plazos.

8.2. Finanzas publicas internacionales

Los flujos netos de asistencia oficial al desarrollo (AOD) hacia Guatemala se redujeron ligeramente en 2019 con
respecto al afio anterior, alcanzando $393.8 millones ($399.4 en 2018), equivalentes a 0.52% del ingreso nacional
bruto (INB) (OCDE, 2021). Esta tendencia decreciente se viene dando durante los Ultimos diez afios, periodo en el que
los flujos netos de ODA a Guatemala se redujeron ligeramente casi la mitad, pasando del 1.0% del INB, en 2010, al
0.52%, en 2019. Es importante mencionar que Guatemala forma parte de los paises de renta media alta receptores
de ODA, grupo que obtuvo el 11.4% del total de la asistencia otorgada durante 2019.

Los desembolsos brutos de AOD, por su parte, alcanzaron los $434.9 millones en 2019, los cuales se canalizaron
principalmente a través de oenegés (40.0%), tanto internacionales como nacionales, gobierno central e instituciones
publicas (24.0%), sector privado (14.0%), instituciones internacionales (12.0%) y otros canales (11.0%). Por su parte,
los principales sectores de destino de la AOD reportados por la OCDE fueron: gobierno y sociedad civil (sin desglose),
educacion, respuesta a emergencias (incluyendo prevencién y preparacion ante desastres), salud, poblacién y salud
reproductiva, agua y saneamiento, entre otros (figura 16, anexo 1).

8.3. Finanzas privadas nacionales

En 2020, los medios de pago totales se situaron en Q330,788.4 millones (83.0% en moneda nacional y 17.0% en
moneda extranjera), lo que significd un crecimiento interanual del 18.7%. En lo que corresponde a la emisién
monetaria, se registré un aumento del 26.0%, al pasar de Q50,987.7 millones en 2019 a Q64,201.1 millones en 2020.
Por su parte, el crédito total de los bancos del sistema al sector privado se situé en Q225,715.1 millones (67.0% en
moneda nacional y 33.0% en moneda extranjera), registrando un crecimiento interanual del 6.1%.

8.4. Finanzas privadas internacionales

Los flujos de inversion extranjera directa (IED) hacia Guatemala han sido histéricamente bajos, promediando un 1.6%
en los Ultimos cinco afios de acuerdo con cifras del BANGUAT, diez veces menos que las remesas. Asimismo, la mayor
parte de los flujos de IED corresponde a la reinversién de utilidades, es decir, no son nuevos flujos de atraccién hacia
el pafs, sino flujos generados en el pais por empresas con capital privado extranjero invertido. Esta situacién se ha ido

39 El Articulo 133 de la Constitucidn Politica de la Republica establece que Junta Monetaria podrd autorizar que el Banco de Guatemala otorgue financiamiento directo
o indirecto al Estado, solamente en casos de catastrofes o desastres publicos, siempre y cuando el mismo sea aprobado por las dos terceras partes del Congreso, a
solicitud del presidente de la Republica.




/=R, NACIONES UNIDAS ) ) )
Y GUATEMALA ANALISIS COMUN DE PAIS 2021

¥

incrementando muy rapidamente en los Ultimos afios, de manera que la reinversién de utilidades llegd a un maximo
de 95.0% del total de la IED en 2020, comparado con el 53.0% observado en 2017 (tabla 7, anexo 1). En este contexto,
en 2020 la IED en Guatemala tuvo una variacion interanual moderada de -6.0%, alcanzando un total de $915.2
millones, con un origen geografico de los inversores, principalmente, de Estados Unidos, Colombia y Panamd, que
representaron el 55.0% reportado como IED (BANGUAT, 2021e).

Ante este contexto de cifras historicamente bajas de IED, a lo cual se suma la crisis ocasionada por la pandemia de
COVID-19, que generd disminucion de la IED en todo el mundo, uno de los principales objetivos del Gobierno —ya
establecido en la Politica General de Gobierno 2020-2024 y que con la actual crisis ha sido reforzado a través del
programa de recuperacion «Guatemala No se Detiene»— es cambiar esta dinamica e incrementar significativamente
los flujos de inversidn privada hacia el pais. Si bien la IED tuvo un aporte moderado como fuente de nuevos capitales
en afios recientes, en el futuro constituye un medio de implementacién que podria permitir financiar importantes
areas de desarrollo y avance tecnoldgico, como es el caso de sectores apoyados en la economia digital, que estan
adquiriendo importancia estratégica debido a la COVID-19. Sin embargo, ante los problemas estructurales de la
economia guatemalteca, asi como ante el nuevo contexto internacional, se hace cada vez mas necesario que la IED y
las politicas destinadas a promoverla sean parte integral de un proyecto mas amplio que impulse aumentos en la
productividad y logros en términos de inclusién social, igualdad y sostenibilidad ambiental (CEPAL, 2020b).

Por su parte, el flujo de capital privado internacional de mayor significancia para Guatemala corresponde, sin duda, a
las remesas enviadas por los migrantes (figura 17, anexo 1), principalmente desde los Estados Unidos de América. Asi,
durante 2020y a pesar de la crisis global y de empleo que se vivié en aquel pais (donde el desempleo hispano llegd al
19.0% en abril de 2020) y contra todos los prondsticos iniciales que indicaban que las remesas caerian por primera
vez, dichos flujos alcanzaron un méaximo histérico, totalizando $11,340.4 millones (14.6% del PIB), lo cual significa que
crecieron un 8.0% con respecto a 2019.

En un escenario econdmico complejo como el que se vivio en 2020, las remesas contribuyeron a que el saldo negativo
observado en la balanza comercial (-8.6% del PIB) se cubriera apropiadamente, permitiendo al pais estabilidad
cambiaria en el corto plazo. De acuerdo con el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), pese a que las
remesas recibidas en 2020 sustentaron en cierta medida el consumo privado de las familias de migrantes en el pafs,
dicho apoyo no fue suficiente ante las carencias socioecondmicas enfrentadas y porque los efectos de largo plazo de
la pandemia aun son inciertos.

9. TORMENTAS TROPICALES ETAE IOTA

De acuerdo con el World Risk Report 2020,* Guatemala es el décimo pais con mayor nivel de exposicion al riesgo de
desastres en el mundo (lo cual significa una mejora de dos lugares con respecto a 2019) y a nivel global ocupa el
puesto 28 de vulnerabilidad (solamente por debajo de Haiti, pais que ocupa el puesto 22 en LAC), de acuerdo con el
ranking 2021 de riesgos de INFORM.*

El aflo 2020 presencid la temporada de huracanes en el Atldntico que rompid récords al sumar treinta ciclones que
fueron nombrados con base en el alfabeto griego, tras agotar la lista de veintiin nombres programados (la otra vez
gue esto sucedié fue en 2005). La temporada de 2020 dejé muertos y cuantiosos dafios materiales en varios paises,
incluida Guatemala. El pais fue afectado por las tormentas tropicales Amanda y Cristébal en junio de 2020, y
fuertemente golpeado por las tormentas tropicales Eta e lota en el mes de noviembre.

La afectacion de Eta e lota a través de inundaciones por desbordamiento de rios y deslizamientos/flujos de lodo
alcanzé a dieciséis departamentos, concentrandose los dafios en Alta Verapaz, Izabal, Quiché, Huehuetenango, Petén,
Zacapa y Chiquimula, donde viven alrededor de 5 millones de personas. El departamento mas afectado fue Alta
Verapaz, donde habitan principalmente comunidades indigenas del pueblo maya. Las poblaciones afectadas en los
departamentos de lzabal, Quiché, Huehuetenango, Petén, Zacapa y Chiguimula presentan caracteristicas

40 Ver: http://weltrisikobericht.de/english/
41 Ver: https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index
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estructurales similares a las de Alta Verapaz: residen en zonas rurales, la mayoria se autoidentifica como
perteneciente a pueblos indigenas, y viven en niveles de pobreza por ingresos y pobreza multidimensional superiores
a la media nacional (O. Bello y L. Peralta [coords.], 2021).

En general, los efectos se concentraron en el sector social (48.0%), seguido por el sector productivo (31.0%) (tabla 8,
anexo 1). El subsector social mas afectado fue el de vivienda, el cual acumulé 85.0% de los efectos totales en el sector
social. En ese subsector acontecio el 85.0% de los dafios, el 56.0% de las pérdidas y el 85.0% de los costos adicionales.
El subsector agricola registrd 65.0% de los efectos en los subsectores productivos, anotando el 92.0% de los dafios y
el 61.0% de las pérdidas, y agricultura, con el 18.0% y el 26.0%, respectivamente. En términos macroeconémicos, se
estimé un efecto negativo de 0.1 puntos porcentuales sobre el crecimiento del PIB en 2020, aunque a nivel
microecondmico la afectacién se dio en las zonas rurales mas vulnerables del pais (O. Bello y L. Peralta (coords.),
2021).

Los recuadros 1, 2 y 3, a continuacion, presentan los incidentes reportados, asi como aspectos seleccionados de las
estimaciones de dafios y pérdidas, y el impacto humano.

Recuadro 1. Tormentas Eta e lota: consolidado de incidentes

y Q:l;q, POR DAROS A
Llogn s 2spen S Trerz0 e
wooovies  NERMS RS ool
ij% *”iwﬁi ifwsi ﬁ?
M37 7 2856 T 76,283 99
PERSONAS PERSONAS EN PERSONAS EN PERSONAS
EVACUADAS ALBERGUES ALBERGUES DESAPARECIDAS
OFICIALES NO OFICIALES
=)
ip ALTAVERAPAZ 4 BAA VERAPAZS, :[i:l ALTAVERAPAZ 9, BAAVERAPAL 4,
30 CHIQUIMULA 3, EL PROGRESD 1, 61 CHIQUMULA 7, GUATEMALA 1,
PERSONAS  GUATEMALA 1, QUETZALTENANGD 1 PERSONAs  HUEHUETENANGO 10, IZABAL 13,
HERIDAS QUICHE 9, ZACAPA 2, HUEHUETENANGD 3. FALLECIDAS  UUETZALTENANGO 1, QUICHE 16

Fuente: Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (2021)

Recuadro 2. Eta e lota: dafios, pérdidas y costos adicionales (DalLA) en Guatemala

Educacidn. El sector de educacion publica reporté dafios en 435 inmuebles educacionales, lo que representa un 2.07%
del total de inmuebles. Ademas, 84 inmuebles se utilizaron como albergues temporales para 7,031 personas. Se estima
que las pérdidas por cese de actividades no han generado gran impacto para el pais, ya que la suspension de clases
producto del paso de las depresiones se dio a un mes aproximadamente de finalizar el periodo escolar, momento en el
cual los planes de instruccion a distancia ya estaban en marcha. Los tres departamentos mas dafiados fueron Alta
Verapaz, Izabal y Santa Rosa, mientras que los departamentos que habilitaron la mayor cantidad de albergues fueron
Alta Verapaz, Izabal y Petén.

Salud. En el sector salud, los principales dafios fueron documentados en la infraestructura de los servicios,
especialmente las instalaciones del primero y segundo nivel de atencién (puestos de salud, centros comunitarios de
salud, centros de salud, centros de atencidon permanente y centros de atencion materno infantil). De acuerdo con las
estimaciones y valoraciones realizadas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), se contabilizan
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Fuente: O. Bello y L. Peralta (coords.) (2021) y CONRED (2021b)
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Recuadro 3. Eta e lota: impacto humano en temas seleccionados

Poblacion afectada. Sesenta personas perdieron la vida por ahogamiento o fueron sepultadas por el derrumbe de sus
viviendas a raiz del deslave del suelo; treinta personas resultaron heridas; y cien fueron reportadas como
desaparecidas, las cuales se concentran principalmente en el departamento de Alta Verapaz. En el pico mas alto de la
respuesta humanitaria se registraron mas de 399,000 personas damnificadas por dafios a sus viviendas, 311,317
personas evacuadas y 12,000 albergadas. Segun datos de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM),
1,535 familias que se encuentran en albergues no podran regresar a sus viviendas, pues estas se encuentran
destruidas.

Situacion en los albergues. Al inicio de la tormenta, el nimero de albergados ascendié a 17.7 millares de personas. El
maximo se alcanzo a inicios de diciembre de 2020, cuando se llegd a 30.6 millares de personas. A mediados de
diciembre se registraban 12,000 personas en albergues. Se incrementaron los problemas de mala nutricién de la
poblacion, especialmente infantil, debido a la ruptura de cadenas productivas agricolas y a la falta de recursos
destinados a la alimentacion de los hogares. Los albergues no tienen acceso a alimentos especificos para problemas
de salud cronica (por ejemplo, diabetes) y tampoco cuentan con alimentos para la recuperacion nutricional de nifias
y nifos.

COVID-19. Una de las mayores preocupaciones en las areas afectadas por las tormentas fue la propagacién de COVID-
19 en los albergues debido a las condiciones de alojamiento, malas condiciones de higiene, falta de agua e insumos
para la prevencion del contagio. Entre el 1y el 30 de noviembre, los casos confirmados de COVID-19 a nivel nacional
ascendian a 13,954; el numero de fallecidos registrados era de 391, con una tasa de letalidad del 2.8%. En el mismo
periodo, en los dieciséis departamentos que fueron afectados por las tormentas tropicales se registraron 11,407 casos
confirmados de COVID-19.

Medios de vida. Las tormentas afectaron a zonas cuyos medios de vida se basan principalmente en la produccion de
granos basicos o en cultivos de exportacion y pesca o turismo. Normalmente, en el mes de octubre se inicia la
temporada de alta demanda de mano de obra para el sector agricola y, por ende, para la generacion de ingresos de
los hogares rurales. La zafra de azlcar prevé una produccién promedio similar a la del afio anterior, asi como la
contratacion estable de mano de obra; por su parte, el corte de café puede verse afectado por las medidas restrictivas
impuestas por la COVID-19. A eso se suma la pérdida de activos productivos, tales como herramientas de labranza e
insumos agricolas; pérdida de equipo de pesca, particularmente para la zona costera de Izabal, y animales de patio
destinados para el consumo y la venta. De acuerdo con reportes del MAGA, miles de animales se suman a las pérdidas
gue, en su mayoria, han afectado a Quiché, Huehuetenango y Alta Verapaz. Las pérdidas de medios de vida pueden
estar vinculadas con: a) condiciones de vida (muebles, ropa de cama, vestimenta propia de las mujeres indigenas); y
b) generacién de ingresos (herramientas y equipos de trabajo, vehiculos, actividades productivas, ganado).
Adicionalmente, entre las pérdidas se consideran aquellas propias del entorno (fuente de agua, pasto, animales,
espacios de esparcimiento) y las pérdidas humanas, heridas o enfermedades de gravedad ocasionadas por las
depresiones tropicales.

Inclusién/exclusién y proteccién social. Los desastres causados por las tormentas implicaron pérdidas materiales y
humanas, y gran cantidad de nifias y niflos perdieron su hogar, pertenencias materiales y, en algunos casos, seres
queridos durante este periodo. Muchas familias fueron trasladadas a albergues tras varios meses de cuarentena, lo
que significd un shock mayor para una gran parte de esta poblacion. A través de las encuestas realizadas por CONRED
se determind que la proporciéon de nifios menores de 17 afios en las viviendas afectadas por las tormentas fue del
44.0%, para un total de 43,817 nifios, de los cuales el 52.0% son nifios, y el 48.0%, nifias. El nimero de nifios y nifias
que vivian en hogares con dafios severos es de 7,831; moderados, de 12,257, y leves, de 23,729.

Nifiez. La afectacion en la nifiez incluye sintomas psicolégicos como ansiedad, depresién, angustia y estrés
postraumatico. Por precaucion fueron autoalbergados con familiares y, en algunos casos, estuvieron albergados en
salones comunitarios. En cuanto a edades, los mas afectados fueron los nifios y nifias en el rango comprendido entre
los 13 y 17 afios, quienes fueron atendidos por el Programa de Nifiez Migrante No Acompafiada, y los nifios de entre
6y 12 afios, atendidos en el Programa de Subsidios Familiares. Asimismo, los programas de bienestar social brindaron
atencion a nifiez con condiciones especiales, donde el 45.0% padece alguna discapacidad.
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Mujeres. Ademds de los dafios emocionales, las mujeres han sido gravemente afectadas, pues han tenido pérdidas
en sus medios de vida tanto por los dafios como por la destruccion de su capital fisico, que constituia parte de su
patrimonio esencial para la sobrevivencia y la generacién de ingresos. Los riesgos de violencia contra las mujeres
pueden aumentar debido a las tensiones en el hogar, la incertidumbre por la situacion econémica de los hogares, el
hacinamiento y el estrés derivado del confinamiento por la pandemia de COVID-19. Ademas, las nifias y mujeres
pueden enfrentar riesgos de agresion sexual, asi como un aumento de la violencia fisica.

Pueblos indigenas. La pandemia por COVID-19 y las tormentas Eta e lota han profundizado las vulnerabilidades de la
poblacién indigena en materia de acceso a servicios basicos. El informe de situacién de 156 albergues evaluados por
las Naciones Unidas daba cuenta de que el 54.0% acogio a poblacion indigena. Por su parte, en el departamento de
Alta Verapaz todos los albergues tenian poblacion indigena.

Fuente: CONRED/PNUD (2021)

10. ANALISIS MULTIDIMENSIONAL DE RIESGOS

Para concluir el proceso de actualizacién del CCA para 2021, se presenta a continuacién una matriz multidimensional
de riesgos para el caso de Guatemala. Esta matriz toma en cuenta las trece areas de riesgo identificadas en el Marco
de Riesgos de las Naciones Unidas basado en los ODS, en el cual se han integrado, ademas, los cinco pilares del Marco
Estratégico de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2020-2025 suscrito con el Gobierno
en diciembre de 2020 (ONU, 2021a). De esta manera se ha buscado contar con un instrumento contextualizado a la
realidad del pais; en él se identifican diferentes factores de riesgo que, en caso de ocurrencia y, sobre todo, ocurrencia
simultédnea de varios de ellos, incrementarian el riesgo de deterioro de la dimensidn concerniente en su conjunto. La
materializacién o no de cada riesgo dependera de la evolucion e impacto de los factores identificados. Por esta razon,
esimportante reconocerlos; también es clave monitorearlos con regularidad, con el fin de trazar los comportamientos
y las tendencias de los factores de riesgo descritos para, oportunamente, ajustar planes, programas, proyectos y/o
acciones para contribuir a su mitigacién.

Dimensién Area de riesgo Subdrea de riesgo Factores de riesgo
.. Estabilidad Incremento del déficit fiscal
Desarrollo econémico L : —
economica L. Incremento del endeudamiento publico
0DS 16 17 Macroeconémico = -
, Desaceleracion de la economia

Riesgo: Deterioro Reduccion progresiva de remesas

progresivo del Incremento de la pobreza multidimensional
sistema econémico Pobrezay Profundizacién de la desigualdad
marcado por un desigualdad Incremento de la feminizacién de la pobrezay la
desequilibrio desigualdad
macroecondmico, un Precariedad del empleo, incremento de la
incremento de la lgualdad de informalidad y el subempleo en general
pobrezay la género Deterioro en las condiciones para el empleo
desigualdad, un 0DS1,2,4,5y 16 Empleo juvenil: precariedad laboral (desempleo y
deterioro en las subempleo) y afiliacion a la seguridad social.
condiciones del Disminucién de la participacién laboral de las
empleo, una baja Trabajo decente y mujeres e incremento del trabajo no remunerado
prOdUCtV'V_'qjddy crecimiento Incremento de la inseguridad juridica limita la
cc3rr1pehtm adyun econdmico irvarslian
debil desarrollo rural. ODS 8 Productividad Déficit creciente en infraestructura vial y

. roduc ‘|v'| 'a y conectividad
Pilar Marco de competitividad

Desarrollo y acceso tecnolégico limitado y

Cooperacién: )
P altamente dependiente

Desarrollo econémico

Limitada capacidad de innovacion
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Dimensién

Area de riesgo

Subdrea de riesgo

Factores de riesgo

Seguridad
alimentariay
agricultura
ODS 2y 17

Insuficiente e inadecuada preparacion y
capacitacion de capital humano

Desarrollo rural

Limitadas y fragmentadas iniciativas de desarrollo
rural integral

Limitado acceso y uso de la tierra de campesinos y
pueblos indigenas, particularmente de mujeres

Desarrollo social

Riesgo: Deterioro
progresivo de las
condiciones sociales
marcado por un
debilitamiento del
sistema educativo y
de salud, un
incremento en la
inseguridad
alimentaria y los
niveles de
desnutricion infantil, y
un aumento de la
movilidad humana en
condiciones de
vulnerabilidad.

Pilar Marco de
Cooperacion:
Desarrollo social

Infraestructuray
acceso a

Baja cobertura de los servicios educativos

Baja calidad y bajo rendimiento profundizados por
la interrupcion del aprendizaje

- ) Educacién

servicios sociales Incremento en la desercién escolar

0DS4,6,7,9,11y -, - .

17 Inversién publica en educacion no optimizada
Limitado acceso a bienes y servicios de salud
Inversién publica en salud limitada y poco
optimizada
Disminucién del acceso a servicios de salud sexual
y reproductiva, salud materna neonatal,

Salud planificacion familiar, salud de adolescentes,

prevencion y atencién a la VBG y VS, atencidn al

Salud publica VIH

ODS3y17 Reduccién de la cobertura de vacunacién de
programas de rutina infantil
Limitada cobertura de la vacunacién contra la
COVID-19

Seguridad ] Incremento de poblacion en situacién de

alimentariay Sejgundad- inseguridad alimentaria en sus diferentes fases

agricultura aI|m.er.1Far|a Y Incremento en la afectacién de la desnutricién

ODS2y 17 nutricion infantil aguda y crénica

Desplazamiento y
migracion
ODS 16y 17

Movilidad humana

Incremento del desplazamiento internoy de la
migracion por un aumento de vulnerabilidades

Limitada capacidad para asegurar condiciones
basicas en la atencion de migrantes, lo cual incluye
deteccién temprana de la COVID-19

Estado de derecho

Riesgo: Debilidad
progresiva del Estado
de derecho marcada
por un deterioro en la
situacion de los
derechos humanos y
la seguridad, asi como

Cohesién social,
igualdad y no
discriminacion
0ODS1,5,10y 17

Derechos humanos

Incremento del racismo y la discriminacion limita el
ejercicio pleno de derechos de las mujeres,
jévenes, pueblos indigenas y comunidad LGBTIQ+.

Limitacion de derechos politicos, civiles,
econodmicos, sociales y culturales que permiten el
desarrollo integral y auténomo de las personas

Deterioro en la situacion de las personas que
promueven y protegen derechos humanos
(derechos civiles y politicos, derechos econdmicos,
sociales y culturales) y medioambientales

Limitacion en la libertad de medios de
comunicacion y emision del pensamiento

Seguridad interna
ODS 16y 17

Seguridad

Incremento de las violencias contra mujeres, nifias
y adolescentes

Incremento de los delitos contra la propiedad
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Dimensién

Area de riesgo

Subdrea de riesgo

Factores de riesgo

una pérdida de
independencia del
sistema judicial, un
limitado acceso a la
justicia y un
desarrollo legislativo
con ambitos de
regresion en términos
de derechos.

Pilar Marco de
Cooperacion: Paz,
seguridad y justicia

Igualdad de
género
ODS1,2,4,5y16

Incremento de las extorsiones

Justicia y Estado
de derecho
ODS 16y 17

Igualdad de
género
0ODS1,2,4,5y 16

Independencia de
poderes

Limitacion de la independencia de los poderes del
Estado, sin subordinacién e injerencias de grupos
de interés

Reduccion de la autonomia judicial de jueces y
magistrados, sin subordinacién publica o privada,
politica o econdmica

Incremento en el acoso, amenazas y persecucion a
operadores de justicia

Acceso a la justicia

Incremento en la impunidad y la mora judicial

Limitacion cada vez mayor del acceso a la justicia
de parte de mujeres que sufren violencia

Desarrollo de una agenda legislativa con rasgos

Desarrollo . i
i regresivos en materia de derechos
normativo y - - —
[ —— Incremento en la inseguridad juridica y el no
cumplimiento de la resolucién de cortes
- Falta de transparencia y rendicién de cuentas del
Gobernabilidad ) > y
o . Gobierno
democratica Efectividad - =
Incremento en los niveles de corrupcion
gubernamental

Riesgo: Deterioro
progresivo de las
condiciones de
gobernabilidad
marcado por una baja
efectividad de la
gestion
gubernamental
nacional y local, una
creciente reduccion
del espacio civico
politico, un
incremento en la
inestabilidad politica y
la fragilidad estatal.

Pilar Marco de
Cooperacion:
Instituciones sdlidas

Espacio
democratico
ODS 16y 17

Igualdad de
género
0DS1,2,4,5y16

Estabilidad politica
ODS 16y 17

Influencias
regionales y/o
globales

ODS 16y 17

Respuesta institucional limitada en la prestacion de
bienes y servicios

Democracia y
participacion civica 'y
politica

Sistema electoral y de partidos débil, con poca
fiscalizacion de fuentes de financiamiento

Limitada participacion politica de las mujeres,
jévenes y pueblos indigenas en puestos de
representacion y de decision

Espacio civico reducido para la participacién
ciudadana en la gestién publica

Estabilidad politica

Incremento en las protestas y movilizacion social
de alcance nacional

Incremento en la frecuencia e intensidad de |a
conflictividad social

Incremento en la violencia politica, en especial
aquella dirigida a las mujeres

Debilidad en los mecanismos de didlogo y
construccion de consensos

Fragilidad estatal

Mayor ausencia estatal en los territorios

Mayor influencia de grupos clandestinos
incrustados en el Estado y del crimen organizado

Medio ambiente y
seguridad climatica

Riesgo: Incremento
de la vulnerabilidad
ante fendmenos

naturales marcado

Medioambiente y
clima

ODS 12, 13, 14, 15
y 17

Eventos naturales

Incremento en la frecuencia e impacto de los
desastres hidrometeoroldgicos

Desastres geodinamicos y geofisicos con mayores
impactos

Degradacion
ambiental

Incremento en la deforestacion

Incremento en la contaminacién de fuentes de
agua
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Dimensién

Area de riesgo

Subdrea de riesgo

Factores de riesgo

por una progresiva
degradacién
ambiental y una baja
capacidad de
respuesta
institucional y social.

Pilar Marco de
Cooperacion:
Medioambiente

Mayor prolongacion de periodos de sequia

Capacidad de
respuesta
institucional y social

Disminucion en la capacidad institucional para la
reduccion de riesgos a desastres

Limitado desarrollo de capacidades de personas y
comunidades para sobrellevar dificultades
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Figura 1. Censo 2018: caracteristicas de la poblacion guatemalteca

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION GUATEIMALTECA
PERSONAS Con base en el censo 2018

Piramide poblacional 2021

17,109,746

Total de la poblacion al afio 2021

AUTOIDENTIFICACION

ALFABETISIVIO POR SEX0
Ladina(o) [N 56.0%

Maya [N  41.7%

Kinka | 1.8%

81.5
Extranjera0) ~ 0.2%

Afrodescendiente o 02%
/Creole/Afromestizo :

Garifuna | 0.1% Hombre Mujer Total

Promedio de hijas (os) por mujer entre 15-49 afios, segiin nivel educativo y pueblo de pertenencia

' 2.8
= I | La edad promedio al nacimiento

del primer hijo(a) en mujeres
i & i )
S e e S de 15 ai0s 0 mas es

& -
% % &
& ¢ & de 20 afios.
A
Fuente: XII Censo de Poblacion y VIl de Vivienda, Guatemala 2018.
Proyecciones de p ion, Instituto Nacional de E

ica -INE- con el apoyo de CELADE - Division
de Poblacidn de Ia CEPAL, 2019, UNFPA Guatemala y UNFPA LACRO, 2019.
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CARACTERISTICAS DE LA POBLACION GUATEMALTECA

Con hase en el censo 2018

HOGARES

[ @
II 75 7 JEFATURA DE HOGAR POR SEXD
De los 3.3 millones de hogares reportados en
: : : el Censo 2018, el 24.3% corresponde a
Wiillones de hogares Promedio de personas  Promedio de personas * . .
nar hogar ik B if G 24_3 jefatura femenina (767,625 hogares), y el

75.7% a jefaturas masculinas, es decir, 2.5
millones de hogares.

FUENTE DE AGUR PARA CONSUIMIO TIPO DE SANITARIO

14.8
@ e 322
F Letrin_a (1]
|pozo ciego

l:mm:'.F'jh"m:| ¥ Tuberta red dentro j‘ E’l‘%fzomdo 4 3 7.4
@wmnda publico o privado e t-iene—" =iy Em:u.s 2
lavahle
109 ___J
Rio, lago, manantial,
camidn o tonely
otro
TIPO DE ALUMBRADO EQUIPAMIENTO DE LOS HOGARES
—— 6.9 .
. Candela
= ]
0.7 181 — 3. .3 ==
Otro P Y Pan33I !Iar,' Servicio de 70.5
edlico internet Television
=
2 ® 65)85:3
Gas corriente

Fuente: XIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda, Guatemala 2018.
Proyecci de poblacion, Instituto Nacional de Estadistica -INE- con el apoyo de CELADE - Divisién
de Poblacion de la CEPAL, 2019, UNFPA Guatemala y UNFPA LACRO, 2019.
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION -TIC-

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION GUATEIIALTECA

Con hase en el censo 2018

PERSONAS

tres

26 5
o~ 795

15-19 afios 93,268 16,239 2,269
Celular  Uso de internet Uso de computadora

* Segtin el Decreto 9-2009, los embarazos en menores de 14 afios constituyen delito de
violacion.

Z o &
29.3 21.0 hilj!a“au
6 g &*10-14 afios

<+— URBAND

B — VIVIENDAS

Material predominante en las viviendas

Segun datos del Censo 2018, el 53.9% de la @ millones de viviendas

pohlacidn vive en zonas urbanasy el 46.1% vive
en zonas rurales. H

C

A partir de los datos del Genso 2018, el 10.4%

tle la poblacicn de 4 afios o mds reportd tener -

alguna dificultad para ver, escuchar, comuni- P ISO .

carse, caminar, recordar o centrarse, para el ® Tonadecemem., J .

cuidado personal o para vestirse. Paredes exteriores
@ Tierra 26.5

@ Ladrillo, block y concreto 0
@ Ladrillo ceramico  22.6

@ Ladrillo de cemento 11.3

@ Adobe 15.3

@ Madera 08 @ Madera 121

@ Ladrillo de barro 0.4 B Uit melblica 41

@ Otro 03 @ Bajareque 13,

@ Parqué 03 @ Lepa, palo o cafia 1.6

) ) @ Otro 0.4

El promedio de afos de estudio para la @ No declarado 0.6

poblacién de 15 anos o més es de 6.2, el cual

equwale €I| sexto ETH[IU dE e Fuente: XIl Censo de Poblacidn y VIl de Vivienda, Guatemala 2018.

Proyecciones de poblacion, Instituto Nacional de Estadistica -INE- con el apoyo de CELADE - Division
de Poblacién de la CEPAL, 2019, UNFPA Guatemala y UNFPA LACRO, 2019.
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CONTEXTO ECONOMICO

Figura 2. Crecimiento econdmico y remesas

2.A Paises de LAC: crecimiento del PIB en 2020 (en porcentaje)
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g 3 2 s >
z r 5
= 5w 8 S @
3 8 N : 3
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I Venezuela
| Aruba

B Guatemala

I paraguay

2.B Guatemala: remesas recibidas (en millones de USD)

2019

Fuentes: Elaboracion propia con base en datos del FMI (WEO, abril de 2021) y BANGUAT. La figura 2.A excluye a Guyana, que crecio un 43.4% en 2020,

Figura 3. Pronodsticos de crecimiento econdmico y finanzas publicas

3.A Guatemala: proyecciones del PIB (2019-2021)

2019 m2020 m2021

M Ingresos Totales

3.B Guatemala: Presupuesto Multianual 2021-2025

Ingresos Tributarios ® Gasto Total B Resultado Global (+ superdvit; - déficit)

15.6
45 ; 14.4 14.2 13.9 135
3.8 36 3.8 3.8 35 3.8 “ 11 113
10710 10.180. Lo, 1o. o
-2.5 I
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Fuentes: FMI (WEO, abril de 2021); Banco Mundial (MPO, abril de 2021); BANGUAT (2020), Presentacion «Cierre de 2020, perspectivas para 2021 y revision de la politica monetaria, cambiaria y crediticia 2021»; y Ministerio de
Finanzas Publicas (2020), Presupuesto Multianual 2021-2025
Tabla 1. Indice de Desarrollo Humano, Latinoamérica y el Caribe
Ranking 2020 Pais 1990 2000 2010 2016 2017 2018 2019
43 Chile 0.706 0.756 0.803 0.845 0.847 0.849 0.851
46 Argentina 0.718 0.781 0.829 0.839 0.843 0.842 0.845
55 Uruguay 0.694 0.743 0.782 0.81 0.814 0.816 0.817
57 Panamad 0.675 0.735 0.774 0.805 0.811 0.812 0.815
62 Costa Rica 0.665 0.721 0.765 0.801 0.804 0.808 0.81
70 Cuba 0.68 0.691 0.781 0.773 0.777 0.781 0.783
74 México 0.656 0.708 0.748 0.768 0.771 0.776 0.779
79 Pert 0.613 0.679 0.721 0.765 0.767 0.771 0.777
83 Colombia 0.603 0.666 0.729 0.76 0.763 0.764 0.767
84 Brasil 0.613 0.685 0.727 0.758 0.761 0.762 0.765
86 Ecuador 0.648 0.675 0.726 0.758 0.76 0.762 0.759
88 Republica Dominicana 0.599 0.659 0.706 0.743 0.746 0.751 0.756
101 Jamaica 0.645 0.678 0.732 0.731 0.734 0.734 0.734
103 Paraguay 0.598 0.643 0.696 0.722 0.726 0.727 0.728
107 Bolivia 0.551 0.627 0.667 0.702 0.71 0.714 0.718
110 Belice 0.61 0.64 0.695 0.717 0.714 0.714 0.716
113 Venezuela 0.644 0.676 0.757 0.759 0.743 0.733 0.711
122 Guyana 0.548 0.616 0.649 0.676 0.677 0.68 0.682
124 El Salvador 0.536 0.615 0.668 0.671 0.671 0.67 0.673
127 GUATEMALA 0.481 0.549 0.606 0.653 0.655 0.657 0.663
128 Nicaragua 0.497 0.577 0.622 0.657 0.661 0.659 0.66
132 Honduras 0.519 0.566 0.61 0.626 0.63 0.633 0.634
170 Haiti 0.414 0.442 0.471 0.5 0.505 0.508 0.51

Fuentes: PNUD (2020)

Disponible en: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/GTM
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Figura 4. Numero de afiliados cotizantes al IGSS en 2020 por tipo de patrono
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Fuente: Observatorio del Mercado Laboral del Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB), con datos del IGSS

Figura 5. Guatemala: productividad laboral por persona empleada
(en USD de 2019)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de The Conference Board, Total Economy Database de 2020

CONTEXTO SOCIAL

EDUCACION

Figura 6. COVID-19 vy crisis de la educacion
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Fuente: Banco Mundial (2020). COVID-19: impacto en la educacion y respuestas de politica publica. Disponible en: https://bit.ly/3amLopo

Figura 7. Guatemala: gasto publico en educacién (2015-2019)

24.1 23.4 231 23.7 24.2 2015 2016 2017 m2018 m2019
- - 3.0 2.9 3.0 3.1 3.2
% gasto del gobierno % PIB

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators (disponible en: https://bit.ly/309D3vb) y CEPAL, CEPALSTAT (disponible en: https://bit.ly/3uplzDz)
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Figura 8. Linea de tiempo de clases presenciales
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Fuente: UNICEF (2021). LACRO COVID-19 respuesta educativa: Update 23. Estado de la reapertura de escuelas. Disponible en: https://uni.cf/2REPAdA

Tabla 2. Matricula total y centros educativos del sector oficial, por niveles de alerta y condiciones de reapertura

Sin agua y bafios Con agua y bafios Total
Nivel de alerta al 1 de abril de 2021 Centros Matricula Centros Matricula Centros Matricula
educativos estudiantil educativos estudiantil educativos estudiantil
Amarillo 2,691 239,045 5,391 331,710 8,082 570,755
Naranja 3,771 406,770 9,724 772,157 13,495 1,178,927
Totales 9,937 1,092,933 24,143 1,883,068 34,080 2,976,001

Fuente: Ministerio de Educacioén. La informacién de la matricula data de 2020, actualizada al 5 de enero de 2021; la informacién de los centros educativos con

problemas de agua y saneamiento se encuentra actualizada al mes de marzo de 2021

Tabla 3. Porcentaje de centros educativos oficiales y matricula del sector oficial por niveles de alerta y condiciones
de reapertura

Sin agua y bafios Con agua y bafios Total
Nivel de alerta al 1 de abril de 2021 Centros Matricula Centros Matricula Centros Matricula
educativos estudiantil educativos estudiantil educativos estudiantil
Amarillo 27% 22% 22% 18% 24% 19%
Naranja 38% 37% 40% 41% 40% 40%
Totales 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Ministerio de Educacién. La informacion de la matricula data de 2020 y esta actualizada al 5 de enero de 2021; la informacion de los centros educativos con

problemas de agua y saneamiento se encuentra actualizado al mes de marzo de 2021.

Tabla 4. Guatemala: alternativas del aprendizaje a distancia

Iniciativa de aprendizaje a Basada enelusode  Basada en el uso de otros Tipo de recursos
distancia internet medios de comunicacién
«Mineduc Digital» Si - Aplicacion virtual
e Videos ® Material descargable e Biblioteca virtual e
«Aprendo en Casa» Si Si Programa de televisién e Material impreso (espafiol y
lenguas indigenas)
Materiales para estudiantes con - Si Cuadernillos impresos

discapacidad

Fuente: Cabrera (2021)

SALUD

Tabla 5. Mantenimiento de los servicios esenciales de salud

SERVICIOS ESENCIALES OCT. 2020 MAR. 2021

Planificacion familiar y anticoncepcion
Atencion prenatal

Partos en instituciones

Servicios a nifias y nifios enfermos
Manejo de la desnutricion moderada y severa
Inmunizacién de rutina en centros de salud
Divulgacion rutinaria de inmunizacion

Sin interrupcianes (menos de 5% de pacientes no recibieron el tratmiento habitual)
Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud (s.f.). Financiamiento de la salud en las Américas. Disponible en I interrupcion parcial (de 5 a 50% de pacientes no recibieron el tratamiento habitual)

https://bit.ly/39TOqRZ [ servicio interrupico (mas del 50% de los pacientes dejaron de recibir el tratamiento habitual)
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Continuacién del tratamiento establecido para pacientes con VIH
Diagnostico y tratamiento de la malaria

Diagnostico y tratamiento de ENT

Tratamiento para trastornos de salud mental

Diagnostico y tratamiento del cancer

Servicios de cuidados intensivos para pacientes hospitalizados
Cirugia de urgencias

Deteccion y control de brotes para enfermedades no COVID-19

SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

Tabla 6. Guatemala: actualizacion del analisis de inseguridad alimentaria aguda (mayo-agosto 2021)

B e e NI
sra - » o+« <N ENENE - -
Alta Verapaz - 1,355,134 338784 25 677567 338784 25
Baja Verapaz - 333537 100081 30 166,760 86,708 20
Chimaltenango - 746366 149273 20 447,820 149273 20
Chiquimula - 447544 156,640 35 152,165 138738 31
El Progreso - 194,388 58316 3 B7A4TS 48507 25
Escuintla 2 802,479 385190 48 320,992 98,207 12
Guatemala 2 1557000 1404322 42 1,601,059 462528 13
Huchuetenango - 1,399,367 307861 2 TI3,677 WTES 27
Izabal - 446461 133938 30 22323 89292 20
Jelapa - 400905 160,362 40 136,308 104235 26
Jutiapa 2 553,114 110,423 20 342,311 99381 18
Petén B 622409 | 311,205 50 217,843 93361 15
Quetzaltenango - 909,579 318458 35 400,347 191075 21
Quiché - 1,081,064 250,671 24 540,082 L3 26
Retalhuleu B 376308 180,671 48 143,031 52606 14
Sacatepéquez 2 396,167 142,620 36 198,084 Sid46d 14
San Marcos - 1,189,274 475710 40 451,004 61640 22
Santa Rosa - 448435 178574 40 156,253 11609 25
Solold - 474240 189,696 40 175469 109075 23
Suchitepéquer - 612,438 214353 35 263,48 134737 22
Totoniczpin - 493,864 08773 20 266,687 128405 26
dacapa - 270,473 110,894 41 91,961 &TAIE 15
Gran Total 17,109,746 5875795 34 7.775.199 45 m 3,458,652 20

Nota: Las cifras en la tabla de poblacién no coinciden con las de la tabla resumen por redondeo.

Fuente: SESAN/PROGRESAN/SICA (2021). Informe del andlisis de inseguridad alimentaria aguda de la CIF, Guatemala. Mayo 2021-enero 2022. Actualizacion de analisis.
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Tabla 7. Guatemala: actualizacién del andlisis de inseguridad alimentaria aguda (septiembre 2021- enero 2022)

o e SN e
eeee 5 TWT L . EEREDDD ¢ -
Alta Verapaz - 1,355,134 | 352,335 TO4,670 52 mnmnn 208130 22
Baja Verapaz 2 333537 116,738 166,769 50 mﬂ-n.n 50,031 15
Chimaltenango 3 746366 261,228 410,501 55 nnn 74637 10
Chiquimula - 447544 179,018 156,640 a5 0 111,886 15
El Progreso 2 194,388 B7.AT5 71924 37 . nn 4,990 18
Escuintla 2 B0L479 401,240 337,041 42 QETNCES nn 64,198 &
Guatemala 2 3557800 1,565.480 1,600,059 45 m nn 391,370 11
Huchuetenango - 1,399,267 377,820 741,665 53 WERLTRES n.n 7973 20
Trahal 2 #6461 156,261 245,554 mn-nn 44646 10
lalapa 2 400,005 196,443 140,317 mﬂnn 64,145 1&
Jutiapa 2 552,114 138029 358,874 n-nn 55,211 10
Petén 2 611400 | 329,877 138064 40 n-nn 43568 7
Quetzaltenango 3 909,879 363,952 409,446 136482 15

Quiche - 1081954 281,311 584,261 54 AT ﬂ-nn 218393 20

Retalhulen 2 376308 188,199 154,323 134876 9
Sacalepéquer 2 306,167 174,313 178,275 45 n n.n 43,579 11
San Marcos 2 1,189,274 535,173 475710 40 mﬂnn 178,391 15
Santa Rosa 2 446436 200,89 165,181 37 nnn 80,358 18
Solold 2 474240 213,408 189,696 40 ] E TLI3E 15

Suchitepéquez 2 612,438 244075

Totonicapin - 443,564 123,466

=« D EOEOBE - -
ne = LoD EOEODE - >

g 5 B &8 & &K &5 £ 8 FE & 8 KR &8 5 4 kB B &5 55 R O£

#acapa F 270,473 121,713 100,075 37 48,585 18
Gran Total 17,109,746 6,609,358 7,988,165 47 XTSRS R 1513123 14

Nota: Las cifras en la tabla de poblacién no coinciden con las de la tabla resumen por redondeo.

Fuente: SESAN/PROGRESAN/SICA (2021). Informe del andlisis de inseguridad alimentaria aguda de la CIF, Guatemala. Mayo 2021-enero 2022. Actualizacion de analisis.

PROTECCION SOCIAL
Figura 9. América Latina: monto mensual promedio de transferencias monetarias COVID-19 (marzo-diciembre 2019)
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Fuente: CEPAL (2021). Panorama social de América Latina 2020. Disponible en: https://bit.ly/3onihbg
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CONTEXTO POLITICO Y GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

Figura 10. Guatemala: distribucién de bancadas en el Congreso de la Republica

[
52

50

40

30

P 17

12988
10 7775644333
200w A
ERER

. [ T B I e
‘;..ct,@oq-\;-oe\y@d,a%o\v&,o\va&\y@oe@
R S R - L F S S e AN
& FESS CEFETF e S

Fuente: Congreso de la Republica

MOVILIDAD HUMANA

Figura 11. Personas retornadas de México y Estados Unidos (enero-diciembre 2020)
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Los dat variar mes a mes por

24,806

W México

PERSONAS RETORNADAS
SEGUN PAIS DE REPATRIACION
Enero - Diciembre 2020

54.1%
45.9%

M Estados Unidos

PERSONAS ADULTAS
RETORNADAS (18+) SEGUN SEXO
Enero - Diciembre 2020

ESTADOS UNIDOS

. | i
| i

De cada 8 personas adultas retornadas
de Estados Unidos, 1 es mujer.

MEXICO

MUJERES: 4,057 HOMBRES: 16,441

De cada 5.1 personas adultas retornadas
de México, 1 o mujer.

Fuente: OIM (2021). Guatemala Dashboard. Disponible en: https://mic.iom.int/webntmi/guatemala-dashboard/

DERECHOS HUMANOS, SEGURIDAD Y JUSTICIA

21,079

Figura 12. Delitos cometidos en 2020
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Fuente: InfoSegura (2021). Andlisis sobre la situacion de violencia y seguridad ciudadana enero a diciembre 2020, Reporte Dataccidn. Disponible en:
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Para violencia contra la mujer (denuncias): Observatorio de las Mujeres del Ministerio Publico, denuncias 2019-2020. Disponible en: http://observatorio.mp.gob.gt/

3eAD5aW
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Figura 13. Tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes
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Fuente: InfoSegura (2021). Andlisis sobre la situacion de violencia y seguridad ciudadana enero a diciembre 2020, Reporte Dataccion. Disponible en: https://bit.ly/3eAD5aW

PANORAMA DE FINANCIAMIENTO

Figura 14. Recursos fiscales y deuda publica

14.a Recaudacion tributaria del gobierno central (% PIB) 14.b Deuda publica del gobierno central (% PIB)
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Figura 15. Flujos netos de AOD a Guatemala, en porcentajes INB
5.00%
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1.00% 0.96%
oo 0.76% 0.62% 0.50% 0.68% 0.41% 0.52% 0.56% 0.52%
0.00%
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Fuente: OCDE (2021). Geographical Distribution of Financial Flows to Developing Countries 2021. Disponible en: https://bit.ly/30d0Onlb
Figura 16. Guatemala: desembolsos brutos de AOD en 2019
16.a Segln canal de desembolso (en % del total) 16.b Segun sector de destino (USD millones)
Gobierno y sociedad civil (sin... 116
Educacién 55
Respuesta a emergencias y... -
Poblacion y salud reproductiva -
Gobierno Central e Agua y saneamiento 20
instituciones publicas, Sector N ) . -
24% Privado, 14% egocios y otros servicios
Transporte y almacenaje 4/
Asistencia alimentaria -
Proteccién ambiental -
Organizaciones No : Conflictos, paz y seguridad -

Gubernamentales , 40% Otros, 11% Otros sectores

Fuente: OCDE (2021). Creditor Reporting System. OECD. Stat. Disponible en: https://bit.ly/3fh9eEW

58


https://bit.ly/3eAD5aW
https://bit.ly/3od0nIb
https://bit.ly/3fh9eEW
https://bit.ly/3eAD5aW

X\, NACIONES UNIDAS ) ) )
Y GUATEMALA ANALISIS COMUN DE PAIS 2021

‘,y ecececcececceccee

Tabla 8. Inversion extranjera directa en Guatemala, en USD millones

2016 2017 2018 2019 2020

TOTAL 1174 1130 981 975 915
Acciones y otras participaciones 157 112 212 31 29
Reinversion de utilidades 625 768 825 898 872
Instrumentos de deuda 392 250 -57 46 14

Fuente: BANGUAT. Estadisticas macroecondmicas 2020. Disponible: https://bit.ly/3y1KSr7

Figura 17. Remesas recibidas, en porcentajes del PIB

9 12.71% 13.70% 14.60%
10.00% 9.28% 9.66% 9.79% 9.74% 10.25% 10.97% 11.55% . !
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaborado con cifras del BANGUAT. Estadisticas macroeconomicas 2020. Disponible en: https://bit.ly/3y1KSr7 y Remesas Familiares https://bit.ly/306WrbS

TORMENTAS TROPICALES ETA E IOTA
Tabla 9. Efectos de Eta e lota, por sectores (en millones de quetzales)

Sectores Dafios Pérdidas Costos adicionales Total
Social 2,210.9 27.4 639.3 2,877.6
Educacioén 35.3 7.0 423
Salud 289.0 12.1 20.7 321.8
Vivienda 1,886.6 15.2 5449 2,446.7
Costo de la emergencia 66.8 66.8
Productivo 242.6 1,627.4 1,870.0
Agropecuario 223.1 992.1 1,215.2
Turismo 7.9 435.8 4437
Comercio 7.0 125.2 132.2
Manufactura 4.6 74.3 78.9
Infraestructura 313.2 213.9 361.1 888.2
Energia 9.3 2.6 11.9
Agua y saneamiento 11.5 3.8 15.2
Transporte 292.4 2113 357.4 861.1
Medio ambiente 362.5 1.9 2.0 366.3
TOTAL 3,129.1 1,870.6 1,002.4 6,002.0
Fuente: O. Belloy L. Peralta (coords.). Evaluacion de los efectos e impactos de las depresiones tropicales Eta y lota en Guatemala (LC/TS.2021/21). Santiago, Comision

Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021
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Apartado 1. Encuesta nacional de empleo e ingresos 11-2019 (ENEI 11-2019, datos seleccionados)

De acuerdo con la ENEII-2019 (INE, 2020), se observan las siguientes estadisticas principales en el mercado laboral
guatemalteco:

e Personas en edad de trabajar (+15 afios): 12.6 millones, de las que 5.8 millones son hombres y 6.8, mujeres.

e Poblacidn econdmicamente activa (PEA): 7.4 millones, donde 4.8 millones son hombres y 2.6, mujeres.

e Poblacidn ocupada: 7.3 millones, donde 4.7 millones son hombres y 2.6 millones, mujeres; 2.8 millones son
jovenes (entre 15y 29 afios).

e Poblacién econdmicamente inactiva: 5.2 millones, donde 1.0 millén estd integrado por hombres y 4.2 son
mujeres; 2.1 millones son jovenes.

e Tasa de desempleo abierto: 2.0%, donde 1.7% se observa en hombres, 2.5%, en mujeres, y 3.5%, en jévenes.

e Tasa de subempleo: 6.5%, donde 6.2% se observa en hombres, 7.1%, en mujeres, y 10.3%, en jévenes.

e Empleoinformal: 65.3% de la PEA; 75.3% en el drea rural y 40.1% en la urbana. La informalidad laboral de mujeres
alcanza al 68.0%, mientras que para los hombres el indicador es del 63.8%; para la poblacién indigena, del 82.0%;
para los trabajadores rurales, del 75.3%, y entre jévenes, del 70.4%.

e Ingresos promedios: Q2,429 a nivel nacional; Q1,691 en el sector informal —en el cual las personas jévenes
reciben Q1,173 (esto es, 30.0% menos que el promedio)—y Q2,252 para el sector formal —en el cual las personas
jévenes reciben Q2,083 (7.0% menos que el promedio)—.

e Poblacién ocupada sin contrato: 66.7% a nivel nacional, donde un 38.6% corresponde al area urbanay 73.0% al
arearural, y un 73.2% para la poblacién joven.

Apartado 2. Indice de Competitividad Global 2019 (elementos seleccionados)

El Indice de Competitividad Global 2019 para Guatemala ubica al pafs en el puesto 98 de un total de 141 paises
incluidos en el ranking (lo cual significa un descenso de 2 puestos con respecto a 2018). Entre las fortalezas
identificadas se encuentran temas en materia de competitividad, como un manejo macroeconémico prudente, la
eficiencia del mercado de bienes, el desarrollo del mercado financiero y la sofisticaciéon de los negocios. En cuanto a
los obstaculos, sin embargo, los retos a afrontar son amplios y desde diferentes aristas, incluyendo temas
institucionales (seguridad, marco legal, incidencia de la corrupcion), infraestructura (conectividad y calidad de
caminos), adopcidon de tecnologias de informacién y comunicacién (TIC), mercado laboral (habilidades digitales,
tiempo de escolaridad y proporciéon de mujeres en el mercado laboral), mercado de bienes (eficiencia despacho
aduanero), e innovacién (gastos en investigacion y desarrollo, publicaciones cientificas y aplicacién de patentes).

Guatemala: indice de Competitividad Global 2019

Overall Enabling Human Innovation
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Fuente: Foro Econdmico Mundial (2020). Global Competitiveness Index, Guatemala. Disponible en: https://bit.ly/31539W
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Apartado 3. Educacion: medidas implementadas para la reapertura de escuelas

En 2021 se definieron doce protocolos para el regreso a clases dirigidos a los distintos actores educativos del
MINEDUC, los cuales estipulan las condiciones para la apertura de establecimientos educativos en el pais, entre ellos:

El Protocolo institucional del Ministerio de Educacidn presenta los lineamientos administrativos y técnicos
para promover ambientes seguros y libres de contagio para los colaboradores y personal que labora en las
instalaciones de esta cartera.

Para los directores de los centros educativos se proporcionaron formularios para realizar el diagnéstico de
infraestructura, la identificacion de factores de riesgo, el monitoreo de casos sospechosos y el
consentimiento informado.

En atencion al apoyo emocional y la bdsqueda de resiliencia para el regreso a clases de los estudiantes, se
proporciond un protocolo que aporta estrategias practicas de expresiéon y manejo de emociones para
docentes y estudiantes, como medio de atencidn en crisis.

Apartado 4. Educacion: retos identificados para el aprendizaje a distancia

Segun el Censo 2018, la virtualidad es accesible solo para el 17.0% de los hogares; ademads, se trata de un
mecanismo que antes de la pandemia no se habia utilizado como medio principal de aprendizaje. Ese
porcentaje de hogares esta limitado a las zonas urbanas y generalmente a la educacién privada, que goza de
mejores condiciones y oportunidades. La amplia mayoria de la educacién publica no alcanza a acceder, ya
sea por limitaciones de cobertura del servicio, por el costo o por la falta de dispositivos para la conexién.
Para que la educacién a distancia sea efectiva para un aprendizaje de calidad, requiere el desarrollo de un
modelo pedagdgico basado en un curriculo apropiado, que implementen docentes cualificados.

Los materiales impresos enfrentan la falta de directrices institucionales y la ausencia de equipos calificados
para su produccién y distribucion efectiva en el territorio. No existe un enfoque de género e inclusion, ni de
calidad, lo que se refleja en la disparidad de los materiales. No se cuenta con informacién sobre la efectividad
del uso de los materiales impresos durante 2020, primer afio educativo afectado por la pandemia. La
produccién de materiales con enfoque bilinglie en idiomas nacionales fue menor que la produccion en
espafiol. Los materiales impresos dirigidos a estudiantes con discapacidad son escasos. No fue incluido
ningun contenido de educacion integral en sexualidad, ni formacion ciudadana u otras areas curriculares que
contribuyen a garantizar la educacién de calidad.

La television y la radio solo pueden ser utilizadas como medios secundarios o de apoyo, dado que ofrecen
una comunicacién unidireccional, con la consecuente dificultad de alcanzar la pertinencia necesaria para
procesos de aprendizaje. Estos medios presentan limitaciones de cobertura, el 70.5% y el 65.3%,
respectivamente, segin el Censo 2018, ya sea por disponibilidad del servicio o por los costos asociados
(energia eléctrica, por ejemplo) y la falta de dispositivos en los hogares.

Los datos develados en el referido censo tienen relacién directa con las posibilidades de llegada de los
distintos medios para procesos educativos a distancia. Si se analiza la respuesta ofrecida por el MINEDUC,
consistente en programas de televisidn, programas de radio, recursos virtuales (plataformas) y entrega de
materiales impresos, resulta muy claro que las posibilidades de virtualidad, que caracterizan a la educacién
hibrida, estan limitadas a menos de uno de cada cinco hogares. Tipicamente estos hogares se encuentran
ubicados en zonas urbanas y, aunque no hay datos exactos al respecto, es previsible que se trate de
estudiantes de centros educativos privados. Medios como la television y la radio ofrecen una cobertura
mucho mayor, aunque estos solo son recomendados como medios de apoyo a procesos educativos y no
como medios principales, dado su formato comunicativo unidireccional (Cabrera, 2021).
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Apartado 5. Educacion: riesgos asociados con cierres escolares prolongados

Impacto en el desarrollo temprano

Falta de preparacion para las etapas
posteriores de la educacién

Impacto negativo en el desarrollo de
nifios y nifias

Apartado 6. Educacion: factores interrelacionados que inciden en la ensefianza

Personas con discapacidad

Interrupcidon de servicios para estudiantes con
discapacidad y del acceso de los equipos
multidisciplinarios que guian las actividades
escolares y rutinas esenciales de trabajo para
esta poblacién
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Desde la publicacion del plan, en febrero de 2021, Guatemala ha recibido vacunas contra la COVID-19 a través de
donaciones adquiridas por conducto del mecanismo COVAX y via compra directa.

La vacunacion inicié el 23 de febrero de 2021 con 5,000 dosis de la vacuna mRNA-23, de Moderna, donadas por Israel,
seguidas por 200,000 dosis de AstraZeneca donadas por India. Guatemala, ademas, ha adquirido 6.6 millones de dosis
a través de COVAX (de las cuales, al menos 724,000 seran de AstraZeneca asignadas hasta mayo de 2021, mientras
que las primeras 81,600 arribaron al pais el 13 de marzo del mismo afio), y 16 millones de dosis de Sputnik V adquiridas
a través de un acuerdo bilateral, de las que han arribado 100,000 dosis al 26 de mayo de 2021. La segunda fase de
vacunacion a adultos mayores (de 70 afios y mas) y adultos con comorbilidades inicié a principios de mayo de 2021.

Al 26 de mayo de 2021 existian a nivel nacional 385,620 personas vacunadas con la primera dosis y 44,339 personas
vacunadas con esquema completo (MSPAS, 2021).

En cuanto a la respuesta al VIH, en 2020, el marco de la pandemia por la COVID-19, se analizaron mensualmente dos
indicadores®? para determinar la continuidad de los servicios clave, considerando como valor basal el promedio para
enero-febrero (prepandemia):

= Numero de personas en tratamiento ARV (TARV): la variacion promedio mensual para el resto del afio con
respecto al valor promedio basal fue del 1.06%, lo que muestra que el indicador se mantuvo relativamente
estable en las clinicas VIH (unidades de atencién integral) del pais. Para los meses de octubre, noviembre y
diciembre del afio 2020 la variacidn fue del 2.05%. Cabe destacar que la cobertura de TARV para el afio 2020,
en poblacién de 15 afios en adelante, fue del 67.0%* (lo cual significa apenas un incremento del 1.0% con
respecto al afio anterior). Considerando lo anterior, el aumento de cobertura en TARV fue muy bajo con
respecto a las metas 95-95-95 esperadas para el afio 2025.

= Numero de personas a las que se practicé la prueba de VIH y recibieron sus resultados: la mediana de las
variaciones mensuales para el resto del afio con respecto al promedio basal fue de -25.8%, lo que indica que
este servicio de deteccion-diagndstico se vio afectado seriamente en 2020. Esta disminucidn en la deteccion
podria tener implicaciones futuras en cuanto al ofrecimiento de un diagndstico temprano a las personas,
conforme lo comprometido en las metas 95-95-95 para el afio 2025. Para este indicador, el andlisis excluye
alas entidades o servicios que reportaron de forma acumulativa (no mensual), de enero a diciembre de 2020.

En Guatemala, el gasto publico alcanza un 2.0% del PIB, equivalente a la mitad del promedio en las Américas (4.0%)%
y un tercio de lo recomendado por la OPS/OMS (6.0%). Parte de la respuesta nacional se tradujo en un incremento
del presupuesto asignado al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) para 2020 del 20.0% (en términos
agregados, dado que también se observaron reducciones intrapresupuestarias en algunas partidas como resultado
de prioridades que compiten en un entorno de restriccidén presupuestaria), en su mayoria a través de intervenciones
para la «atencién a desastres naturales y calamidades publicas», donde la ejecucidon presupuestaria alcanzé un 78.2%
(ICEFI, 2021). Esto pone en evidencia los considerables retos institucionales existentes para la ejecucion de recursos
y la necesidad de apoyar el fortalecimiento de capacidades. Casi la mitad del incremento presupuestario (47.0%)
estuvo asignado al programa de remodelacion de infraestructura de hospitales y centros de salud, equipamiento
hospitalario e insumos sanitarios para la atencién de la cobertura del primero y segundo nivel de atencién, aunque

42 UNAIDS, HIV Tracking Services, 2020.
43 Modelo de Estimaciones VIH para Guatemala 2021 (Spectrum versién 6.06). Cifras sin redondeo.

44 Ver: https://bit.ly/39TOqRZ
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con considerables retos de ejecucion. No obstante, se logrd la instalacion de seis hospitales temporales y la
remodelacion de areas fisicas para la atencién de COVID-19 en hospitales de la red nacional (Chavez, 2021). Estas
mejoras vienen a fortalecer y reducir la aun amplia brecha de infraestructura del pais.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), por su parte, considerd inversiones superiores a Q900 millones
a través de diferentes mecanismos y modalidades de contratacion. En soporte a la respuesta de emergencia
desplegada por el IGSS para atender la pandemia de COVID-19, como una de las entidades que forma parte de la red
sanitaria del pais, el Sistema de las Naciones Unidas (SNU) brind¢ asistencia al seguro social para la adquisicién de dos
unidades modulares temporales para atencién a pacientes con COVID-19. Ambos centros permitieron ampliar la
atencion para derechohabientes del seguro durante la emergencia.

Pese a que los factores geograficos, econdmicos, sociales, culturales, educativos, medioambientales, y los factores de
riesgo para la salud que determinan las posibilidades y obstaculos en el uso de los servicios y en el acceso a los bienes
de salud responden a problematicas estructurales, el contexto de 2020 ha implicado una profundizacion de algunas
brechas, principalmente, en los siguientes factores:

El tema de acceso a un servicio de agua que sea gestionado de manera segura y de saneamiento mejorado es un
factor importante en la transmisiéon de enfermedades y el aprovechamiento de nutrientes. Segun datos del Censo
2018, en Guatemala el 89.2% de los hogares cuenta con acceso a una conexion de servicio de agua, y un 62.9% tiene
acceso a un servicio sanitario. Por otro lado, la principal fuente de energia para cocinar es la lefia, en un 54.4%, y se
guema el 42.8% de la basura para su eliminacién. En el pais se registra uno de los niveles mas altos de contaminacion
del aire en la region de las Américas. La contaminacion del aire es uno de los principales factores de riesgo de
enfermedades no transmisibles, especialmente para la enfermedad pulmonar obstructiva cronica, el céncer,
enfermedades cardiovasculares, etc. La exposicion a estos factores de riesgo ha aumentado y esto afectaria el logro
de los ODS, en particular si no se toma ninguna medida de control.

En Guatemala, los trastornos mentales y por uso de sustancias representan el 14.0% de la carga de enfermedad y un
32.0% de la carga de discapacidad. Se estima que uno de cada cinco guatemaltecos sufrira un trastorno mental a lo
largo de la vida. Sin embargo, la prevalencia tratada es baja (467 por 100,000 habitantes-base anual, en 2019), lo que
supone un registro incompleto unido a una gran brecha de atencion, estimada en alrededor del 80.0%. Los trastornos
de ansiedad, relacionados con el estrés y somatomorfos, asi como la depresién y los trastornos por el uso de alcohol
conforman mas del 70.0% de la problematica de salud mental. También debe prestarse atencidon a los trastornos
mentales de la nifiez y la adolescencia.

En el periodo comprendido entre enero y octubre de 2020 hubo una reducciéon del 39.0% de las consultas de salud
mental con relacién al mismo periodo del afio previo. Esto se produjo a partir de abril, como clara consecuencia de la
pandemia de COVID-19, pero resulta un contrasentido que la oferta de servicios de salud mental disminuya en
circunstancias en que las necesidades psicosociales aumentan. En el analisis de los factores de riesgo psicosocial se
reconocieron condiciones negativas como una elevada morbilidad y mortalidad por COVID-19, el consumo excesivo
de alcohol, los desordenes sociales, la negacion de la poblacion a cooperar y el rechazo a los enfermos de COVID-19.
Los actuales servicios de salud mental en Guatemala no estan preparados para atender las necesidades de salud
mental en atencién primaria en salud en condiciones regulares y es aun mas dificil afrontar el desafio creado por la
pandemia de COVID-19.

45 \er OPS/OMS (2021).
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¢) Aumento de la frecuencia del consumo episédico excesivo (CEE) de alcohol

El consumo de alcohol y los trastornos debidos al consumo de alcohol resultantes son las principales causas de
mortalidad y morbilidad en las Américas. De 2013 a 2015, inclusive, un promedio de 85,032 muertes anuales fue
totalmente atribuible al alcohol, en 30 de los 35 paises del continente (Valente et al., 2021). Las tasas de mortalidad
porcentual ajustadas por edad atribuibles al alcohol fueron mas altas en Nicaragua (23.2 por 100,000) y Guatemala
(19.0 por 100,000). Los resultados de una encuesta de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) sobre consumo
de alcohol autonotificado durante la pandemia de COVID-19 mostraron que hay un gradiente de la asociaciéon entre
el consumo episddico excesivo (CEE) y la ansiedad durante la pandemia (Chrystoja B., et al., 2021). Asi, practicas de
cuarentena intensivas y estrictas estaban asociadas con aumento de CEE durante la pandemia. Por su parte, vivir con
los nifios durante la pandemia esta asociado inversamente con el aumento del CEE, lo que incrementa la violencia
contra las mujeres y las nifias. Estos resultados indican la necesidad de incluir medidas para reducir el consumo de
alcohol y abordar las condiciones de salud mental en la respuesta nacional no solo a la pandemia de COVID-19, sino
también a la emergencia ocasionada por las tormentas tropicales Eta e lota.

Apartado 11. SAN: factores clave asociados con la proyeccion noviembre de 2020 - marzo de
2021 sobre inseguridad alimentaria

COVID-19

Las consecuencias de la
pandemia por la COVID-19
en Guatemala desde el
punto de vista de
restricciones  obligatorias
en la movilidad para limitar
la transmision del virus,
tuvieron un gran impacto
en la economia del pais
durante 2020 y contintan
en 2021. No obstante, el
aumento de casos y el
lento avance en el proceso
de  vacunacion  podria
volver a impulsar algunas
medidas restrictivas sobre
todo en aquellos
departamentos con alerta
rojay naranja.

PRECIOS DE ALIMENTOS

El aumento de los precios
de la canasta basica
alimentaria, principalmente
los granos basicos, afecta a
mdas de la mitad de la
poblacion (57%) para el
acceso al consumo de
alimentos por compra, por
falta de dinero,
presentando serias
dificultades para llevar
sustento a sus familias, lo
que les obliga a utilizar
estrategias de
afrontamiento de crisis para
conseguir alimentos, ya sea
vendiendo sus activos (40%)
o gastando sus ahorros
(68%).

AGOTAMIENTO DE RESERVAS DE
GRANOS BASICOS

De abril hasta agosto de cada afio
corresponde el llamado periodo
de hambre estacional en las
zonas rurales del pafs que se
dedican a la agricultura. En este
periodo las reservas de granos
basicos se agotan, lo que hace a
los hogares dependientes de la
compra cuando los precios al
consumidor experimentan su
mayor alza en el afio; y la baja
demanda de mano de obra
agricola  limita su  poder
adquisitivo impactando el
consumo de alimentos. Hogares
de algunos  departamentos
vieron agotadas sus reservas de
granos basicos mas
tempranamente a lo usual por las
pérdidas de cultivos ocasionadas
por las tormentas tropicales ETA
y I0TA, a finales del 2020.

PERDIDA DE INGRESOS

Las medidas de
restricciones obligatorias en
2020 debido a la Pandemia
del COVID-19 provocaron
pérdidas de empleos. Para
el periodo de mayo a agosto
2021 se espera una lenta
recuperacion de la
economia, que a su vez
plantea recuperacion de
empleo y salarios, vy
dinamizacion de las
actividades econdémicas
formales e informales.

Fuente: SESAN/PROGRESAN/SICA (2021)
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La ejecucion de los programas sociales tuvo algunos problemas, especialmente al inicio. Si bien los programas fueron
aprobados en el mes de abril por el Congreso de la Republica, su ejecucidén era minima a casi tres meses de iniciadas
las medidas de contencidn, con excepcion de algunos de ellos (en particular, los existentes previo a la emergencia).
Ademas, se dieron retos en cuanto a la accesibilidad de las personas en situacién de mayor vulnerabilidad, por los
procedimientos y requisitos formales establecidos (ONU, 2020a). Esta realidad pone en evidencia los grandes retos
que tienen los Gobiernos en cuanto a la capacidad de ejecucién de recursos y adecuacién de los sistemas nacionales
de proteccion social para atender los efectos de la COVID-19. Esto, sin duda, sefiala la necesidad de mejorar las
capacidades del sector publico a diferentes niveles en cuanto a capacidad de focalizacién, ejecucion y eficiencia del
gasto, entre otros, particularmente en al drea de proteccién social.

El seguimiento a la ejecucion de programas sociales implementados en 2020 da cuenta de los siguientes aspectos
(ICEFI, 2021):

e El programa Bono de Apoyo al Comercio Popular, que beneficia a trabajadores informales y esta a cargo del
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), tenia el objetivo de beneficiar a 200,000 hogares. Los registros oficiales
reportaron ejecuciones financiera y fisica del cien por ciento, pero la meta fisica vigente al 31 de diciembre de
2020 era de solamente 100,000 personas. Es decir, la mitad de lo inicialmente anunciado.

e El Programa de Alimentacién Escolar, preexistente, registré ejecucion financiera y fisica muy cercana al cien por
ciento, confirmando su efectividad y valor. No recibié recursos extraordinarios en las ampliaciones
presupuestarias aprobadas por el Congreso.

e El Programa Adulto Mayor, preexistente, tuvo una reduccidén presupuestaria (modificaciones internas en Q51.2
millones) casi igual al presupuesto incrementado asociado con el Programa COVID-19 (Q50 millones). Estos
movimientos desvirtlan el mérito y valor de este Ultimo puesto que, por un lado, el presupuesto del programa
preexistente se redujo casi en el mismo monto, mientras que el Programa COVID-19 se ejecutd solamente en un
46.2%.

e El Programa Fondo de Proteccidn al Empleo, a cargo de los ministerios de Economia y Trabajo y Prevision Social
y el Crédito Hipotecario Nacional (CHN), reporté una ejecucion total de la asignacion presupuestaria (Q2,000
millones). Sin embargo, el nimero de beneficiarios solamente alcanzé la cantidad de 191,110, un 68.9% de la
meta vigente al final del afio, que era de 277,500, por debajo de los 300,000 trabajadores anunciados
inicialmente.

El Congreso de la Republica para el periodo 2020-2024 posee el mayor numero de nuevos diputados en la historia de
Guatemala. Unicamente 51 diputados fueron reelectos, mientras que un total de 109 diputados son considerados
nuevos. Sin embargo, la mayoria de quienes lograron su reeleccion posee amplia experiencia legislativa y cuenta con
liderazgo dentro de sus organizaciones politicas. De los 160 diputados, 31 son mujeres y solamente 3 son mujeres
indigenas: representan el 19.38% del hemiciclo parlamentario. El porcentaje de diputadas aumenté levemente en
comparacion con la legislatura pasada, donde hubo solo 28 diputadas. La dindmica congresal estard, entonces,
marcada por esta realidad. Las alianzas que se vayan conformando y reconfigurando,*® y més importante aun, en
funcién o con base en qué tematicas se conformen, serdn un elemento central tanto en la dindmica politica como en
las condiciones de gobernabilidad que definan en los proximos afios.

46 Esta dindmica de alianzas estd relacionada también con las fragmentaciones internas de los partidos politicos y con los procesos de cancelacion de algunos de ellos.
Por ejemplo, el partido UCN ya fue cancelado por el TSE, mientras que el proceso de cancelacion de la UNE, el partido con mayor representacion congresal, aln esta en
curso.




Y//ZR), NACIONES UNIDAS , , ,
(W27 GUATEMALA ANALISIS COMUN DE PAIS 2021
ﬁ9

NS
=<

@veecscesecceccee

El analisis de conflicto realizado por el SNU en 2020 para el proceso de elegibilidad de Guatemala para el Fondo de
Consolidacion de la Paz identifica tres nudos criticos en la conflictividad territorial, a saber: (1). El derecho a la consulta
y principio de consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas, que transcienda ademas el enfoque
de inversiéon econdmica. La tension que se produce aqui gira en torno a la autodeterminacién de los pueblos indigenas
versus una vision unidireccional del modelo de desarrollo. (2) La distribucion de los beneficios del modelo que
contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacién y que pueda transcender el enfoque de responsabilidad
social empresarial y establecer un relacionamiento que tienda a construir una visién compartida del desarrollo entre
empresa, comunidad y Estado. (3) La judicializacion del derecho a la protesta e inclusidn, con agresiones a defensores
de derechos humanos y medioambiente que llegan muchas veces a atentar contra el derecho fundamental a la vida.
La tensidn estd entre la gestion democratica del disenso dentro del Estado de derecho y la gestién coercitiva del
disenso a través de diversas formas de criminalizacion que, en el caso de las mujeres, incrementa sus riegos de
enfrentar la violacién sexual, mientras que los hombres podrian enfrentar privacion de libertad. En la medida en que
se avance hacia un abordaje consensuado de estas tres dimensiones, las condiciones para una gobernabilidad
democraticamente iran mejorando.

Las condiciones de gobernabilidad democratica estan relacionadas con la capacidad de respuesta real que tiene el
Estado para hacer frente a una situacién desafiante que, ademads, tome en cuenta las dificiles condiciones de vida que
enfrenta gran parte de la poblacién. En este sentido, |la capacidad de respuesta del Estado depende de la fortaleza de
sus instituciones para garantizar el ejercicio pleno de todos los derechos de sus habitantes acorde al caracter
multiétnico, pluricultural y multilinglie del pais. Para ello, tanto el financiamiento del Estado como la eficiencia,
transparencia y rendicién de cuentas de la gestién publica son centrales. Sin embargo, con niveles tan bajos de
ingresos y gastos publicos (secciones 2.1y 8.1) resulta dificil para el Gobierno de Guatemala superar sus debilidades
en estas areas.

Por otro lado, The Fund For Peace?’ considera varias otras dimensiones para medir la capacidad del Estado para
responder a la necesidad de sus habitantes, como la pérdida del control fisico de su territorio o un monopolio sobre
el uso legitimo de la fuerza; la erosion de la autoridad legitima para tomar decisiones colectivas; la baja capacidad
para proporcionar servicios publicos razonables; la baja capacidad de interactuar con otros Estados como miembro
de pleno derecho de la comunidad internacional. En este marco, The Fund For Peace elabora el indice de Fragilidad
Estatal, utilizando doce indicadores que cubren una amplia gama de elementos de riesgo de falla estatal, como la
corrupcion y el comportamiento criminal extensivo, la incapacidad de recaudar impuestos o recurrir al apoyo
ciudadano, el desgobierno involuntario a gran escala de la poblacion, fuerte declive econémico, desigualdad grupal,
persecucién o discriminacion institucionalizada, presiones demograficas severas, fuga de cerebros y deterioro
ambiental. 48

Existe una relacion entre la fragilidad del Estado y la conflictividad social en los diferentes paises del mundo (CPD,
2019). La poca presencia y articulacién de la institucionalidad publica derivan en una baja capacidad de respuesta
adecuada frente a las expectativas ciudadanas de un Estado democratico. Esto abre una brecha de expresiones
ciudadanas conflictivas que ponen desafios importantes para la gobernabilidad democratica del pais.

47 Ver: https://fragilestatesindex.org

48 Ver: https://bit.ly/2TmBEpv
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Apartado 16. Igualdad de género: estadisticas del IDH 2020

El indice de Desarrollo Humano (IDH)* 2020 resalta los siguientes aspectos sobre la igualdad de género:

e El IDH para mujeres alcanzd 0.639 (leve incremento con respecto a 2019), frente a 0.679 en el caso de
hombres y 0.755 en el caso de los paises de LAC.
e  Estasituacion resulta en un indice de Desarrollo de Género (IDG) para Guatemala de 0.941, el valor mas bajo
de los Ultimos 5 afios (en 2015 alcanzd 0.948) y en tendencia decreciente, que clasifica al pais en el grupo

medio.*®

e Elindice de Desigualdad de Género disminuyd en 2020 a 0.479, mejorando la desigualdad medida en 2019
(0.503). El valor de 2020, sin embargo, se encuentra muy por encima del promedio en LAC (0.389).

e Entre los paises de desarrollo humano medio, Guatemala tiene menos desigualdad de género y mayor valor
en el IDG que el promedio de los otros paises de este grupo. Existe una correlacion entre el desarrollo
humano vy la igualdad de género, es decir, la igualdad entre mujeres y hombres es necesaria para que exista

desarrollo.>?

Apartado 17. Efectos seleccionados de la COVID-19 en las mujeres

Limitacién de oportunidades

laborales
La cuarentena redujo
considerablemente las actividades

econdmicas y de subsistencia de las
mujeres. Las mujeres se vieron
afectadas de manera diferenciada
segln el grado de escolaridad que
poseen: el 62.0% de las mujeres que
alcanzaron nivel bdsico o menos
fueron suspendidas de su empleo,
proporcién significativamente mayor
a las que alcanzaron nivel universitario
0 mas (38.0%) (ONU Mujeres, 2020b).-

Las mas afectadas fueron las que
desarrollan actividades en los sectores
de comercio (48.0%); turismo,
hoteleria y restaurantes (66.0%) y las
trabajadoras domésticas  (71.0%);
estas Ultimas no cuentan con
prestaciones laborales. Las
trabajadoras del sector salud, aunque
no tuvieron un impacto econémico
como en otros sectores, se vieron
afectadas psicolégicamente por el alto
riesgo de contagio.

Reduccién de ingresos

El92.0% del total de familias entrevistadas
reportd que sus ingresos han sido
afectados principalmente porque algin
miembro ha sido despedido, o por falta de
transporte para ir a trabajar o vender sus
productos.

En este contexto, el 19% de las personas
entrevistadas indicd que son las mujeres
las que sostienen la economia familiar
(lavando ropa ajena, crianza y venta de
animales), el 58% afirmd que son ambos
(hombres y mujeres quienes sostienen el
hogar), y el 15% solo los hombres.

Aumento en el trabajo de cuidados del
hogar>2

El aislamiento social aumento la carga de
trabajo de cuidados no remunerados para
el 66.0% de las mujeres. Durante la
pandemia, la redistribucién del trabajo no
remunerado tomd en cuenta solo a las
mujeres y nifias. Ademas del trabajo de
cuidados del hogar, ellas tienen que
atender las tareas de la escuela de nifias y
nifios.

Durante la pandemia, el uso del tiempo se
ha modificado tanto para hombres como
mujeres. El trabajo no remunerado segun
las personas entrevistadas se situd en
11.2 horas diarias para mujeres y en 5.4
horas diarias para los hombres. Asimismo,
con base en las medidas de prevencion e
higiene recomendadas, las mujeres vy
nifias acarrean agua con mayor
regularidad.

49 PNUD (2020).

%0 Los paises se dividen en cinco grupos por desviacion absoluta de la paridad de género en el IDH.

51 ONU Mujeres (2020b).

52 La OIT define el trabajo de cuidados no remunerado como «El trabajo de cuidados comprende dos tipos de actividades superpuestas: las actividades de cuidado
directo, personal y relacional, como dar de comer a un bebé o cuidar de un cényuge enfermo, y las actividades de cuidado indirecto, como cocinar y limpiar, en donde

no se le paga al o la cuidadora».




/723X, NACIONES UNIDAS ) ) )
Y Y GUATEMALA ANALISIS COMUN DE PAfS 2021

Limitaciones para ejercer la salud sexual
y reproductiva

Con el inicio de la pandemia se vio
afectado el acceso a la anticoncepcion;
asi, 57,667 mujeres guatemaltecas
descontinuaron el uso de métodos
anticonceptivos  modernos. Si  se
considera que en el pais habia, antes de la
COVID-19, alrededor de 2,038,100
usuarias de métodos anticonceptivos
modernos, se puede concluir que la
COVID-19 generara una reducciéon en la
prevalencia de métodos anticonceptivos
modernos por el orden del 3.0%.

Por su parte, de acuerdo con
estimaciones del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA), el hecho de
que la pandemia dejara a 57,778 mujeres
sin acceder a métodos de planificacion
familiar podria tener como consecuencia
7,526 embarazos no intencionales, lo que
a su vez podria traducirse en 3,460
abortos, 13 muertes maternas y 173
fallecimientos de neonatos.

Existe una reduccién de la cobertura del
parto institucionalizado.

Deterioro de la salud mental de las mujeres

La pandemia generd en las mujeres cargas desproporcionadas en los distintos dmbitos de la vida, lo que al mismo tiempo
repercute en el deterioro de su salud mental. La situacion se ve representada en sintomas de ansiedad o estrés laboral, asi como
en sintomas de miedo a la COVID-19.

Durante la primera y segunda ola de la COVID-19 las mujeres han tenido trastornos relacionados con el suefio, agotamiento,
cansancio extremo y pocas energias. Los cuadros de depresion y ansiedad han aumentado y se contindan normalizando las
discapacidades psicosociales, lo que repercute en un peligro en una sociedad sin politicas de salud mental con enfoque de
derechos humanos.

La pérdida de seres queridos, el paso por una enfermedad grave, el aislamiento, la pérdida de empleo o el temor a perderlo, la
precariedad y la reduccion de ingresos, las restricciones a la movilidad, el teletrabajo, las dificultades de la conciliacion y el miedo
al contagio son solo algunas de las multiples causas del elevado impacto emocional de la pandemia sobre las mujeres.
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MUJERES y NINAS

Las mujeres y nifias enfrentaron un mayor
riesgo de violencia como resultado del
confinamiento y las restricciones a la libre
circulacion. Las mujeres indigenas, las
mujeres afrodescendientes y las mujeres
con discapacidad resultaron
particularmente afectadas al sufrir
aislamiento y afrontar mayores obstaculos
para acceder al apoyo. Las instituciones de
gobierno, incluidos el Ministerio de
Gobernacion, la Policia Nacional Civil y el
Ministerio Publico lanzaron campafias
publicas para difundir informacién sobre
lineas telefénicas de apoyo y asistencia, y
para alentar la presentacion de denuncias.

NINEZ Y JUVENTUD

Las nifias, nifios y jévenes enfrentaron
barreras adicionales para acceder a la
educacion como resultado de la pandemia.
El Ministerio de Educacion implemento
programas educativos en linea vy
televisados, pero estos no fueron
universalmente accesibles, ya que, de
acuerdo con datos del ultimo censo, el
30.0% de los hogares del pais no tiene
televisién y un 83.0% carece de acceso a
internet.

POBLACION INDIGENA Y
AFRODESCENDIENTE

La pandemia amenazo los medios de
vida de los pueblos indigenas,
quienes estan sobrerrepresentados
en el sector informal y tienen el
doble de probabilidades de vivir por
debajo del umbral de la pobreza en
comparacion con la poblacion no
indigena. La COVID-19 agravo la
exclusion y discriminacién histérica

de los pueblos indigenas con
respecto al acceso a servicios
basicos, en particular las

desigualdades en el acceso a los
derechos a la salud, la alimentacion,
el agua y la educacion. Las medidas
sanitarias recomendadas estaban
fuera del alcance de la mayoria de los
pueblos indigenas, pero sus propios
mecanismos de organizacion jugaron
un papel importante en la
prevencion de la COVID-19 en
territorios indigenas.

PERSONAS EN MOVILIDAD HUMANA

Las personas deportadas que llegaron
durante la pandemia fueron sometidas a
una cuarentena obligatoria, y el Gobierno
instald albergues temporales para ese
proposito. Esas personas sufrieron
estigmatizacién, ya que su regreso se
asocié con la trasmision del virus en el
pais. Con el apoyo del SNU, el Consejo
Nacional de Atencion al Migrante de
Guatemala lanzé una campaia de radio
para combatir el estigma y sensibilizar
sobre los derechos de los migrantes.

Un numero de 37,600 guatemaltecos
fueron retornados forzosamente desde
México y los Estados Unidos de América
entre enero y octubre de 2020.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Los mecanismos de derechos humanos
expresaron  preocupacion  por  las
condiciones de vida y la falta de acceso a
una atencion de la salud adecuada para las
personas con discapacidad en el Hospital
Nacional de Salud Mental Federico Mora.>3
El Estado emiti6 mensajes informativos
sobre la COVID-19 en formatos accesibles,
particularmente con interpretacion en
lenguaje de sefias. También asesord al
Consejo Nacional para la Atencién de las
Personas con Discapacidad en la
elaboraciéon de una guia para la proteccion
de las personas con discapacidad durante la
crisis. El SNU apoyd al Ministerio de
Educacién en la elaboraciéon del protocolo
para la inclusion de estudiantes con
discapacidad en la educacién a distancia y
proporciond interpretacion en lenguaje de
seflas para el programa educativo
televisado «Aprendo en Casa».>*

PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Las personas privadas de libertad
tuvieron un mayor riesgo de
contagio debido al hacinamiento
crénico en los centros de detencion.
El 16 de marzo de 2020, el Sistema
Penitenciario suspendid las visitas
personales y adoptd un protocolo
para la prevencion de la COVID-19,
en linea con las recomendaciones
internacionales. Sin embargo, las
deficiencias estructurales y la falta
de recursos obstaculizaron una
respuesta institucional integral, y se
reportd escasez de medicamentos,
productos de limpieza y equipos de
proteccion. Algunas prisiones
restringieron el acceso a areas al
aire libre, y las personas privadas de
libertad no tuvieron medios de
comunicacion alternos con el
mundo exterior.

53 Comunicacion GTM 7/2020, de fecha 1 de julio de 2020.

54 Ver: http://aprendoencasa.mineduc.gob.gt
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